Betinkande ShUB 4/2015 rd— RP 50/2015 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av 8 § i lagen om
garantipension, lagen om handikappformaner och 103 § i folkpensionslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 8 § i lagen om garanti-
pension, lagen om handikappformaner och 103 § i folkpensionslagen (RP 50/2015 rd): Arendet
har remitterats till social- och hélsovérdsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pasi Pajula, social- och hilsovardsministeriet

- matematiker Henri Riuttala, Folkpensionsanstalten

- forménschef Mikko Toivanen, Folkpensionsanstalten

- verksamhetsledare Leila Kekkonen, Finska Celiakiforbundet

- professor Pekka Collin, som representant for Finska Celiakiforbundet.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslar regeringen att lagen om garantipension dndras. Garantipensionens belopp
h6js med 23 euro. Vidare dndras lagen om handikappformaner sa, att kostersittningen stryks
bland formanerna enligt lagen. Dessutom foreslas en precisering av bestimmelserna om utbetal-
ning till Folkpensionsanstalten av statens andel av finansieringen av de formaner som Folkpen-
sionsanstalten betalar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2016.

Klart
5.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Garantipension

Det &r mycket positivt att regeringen trots det svéra statsfinansiella ldget foreslér att garantipen-
sionen hojs med 23 euro. Det ger pensionédrerna med de allra minsta pensionerna battre forsorj-
ning och medverkar dérmed till att forebygga fattigdom.

Kostersdttning

I lagen om handikappforméner foreslés kostersittningen pé 23,60 euro till personer med celiaki
bli slopad. Andringen avser att fortydliga systemet med handikappférméner eftersom de i princip
inte beviljas direkt utifran ndgon sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséttning. Dessutom paver-
kas inte langre handikappbidraget for personer dver 16 ar eller vardbidraget for pensionstagare av
nagon enskild sjukdomskostnad eftersom det krévs att bidragstagaren ocksa ska ha nedsatt funk-
tionsformaga. Det finns alltsa inga kriterier for kosterséttning i det nuvarande systemet.

Celiaki ér en autoimmun sjukdom. Det finns ingen ldkemedelsbehandling mot sjukdomen utan
den behandlas med kost, vilket innebdr att vissa fododmnen maste undvikas. Personer med celia-
ki behdver glutenfria produkter, och de &r fortfarande dyrare dn konventionella produkter trots att
utbudet pa glutenfria varor har 6kat. Men méinniskor med fododmnesallergier kan ocksa ha hogre
matkostnader dn icke-allergiker. Personer med celiaki eller fododmnesallergi kan dock kompo-
nera kosten utan att de fédodmnen som de ska undvika ersétts med dyrare varianter. I stéllet kan
de nodvindiga nédringsdmnena komma fran andra fododmnen. Sett i ett jamlikhetsperspektiv ar
det inte oproblematiskt att personer med en viss sjukdom far erséttning for att halla sig till en viss
kost. Det finns ocksa andra sjukdomar dér man maste halla sig till en viss kost. For att fa koster-
sittningen har personer med celiaki inte behdvt kopa glutenfria produkter sa erséttningen ar inte
jamforbar med lakemedelsersittningarna, eftersom de ges ut ndr man koper ersittningsgilla lake-
medel. Inte heller 1 dvrigt kan kosterséttningen jamstillas med lakemedelserséttningar eftersom
lakemedelspriserna faststills sirskilt och likemedlen séljs pa apotek.

Utskottet godkénner forslaget att slopa kostersittningen for att generera de besparingar som ar
nodvandiga for att balansera upp statsfinanserna och av de skil ovan som talar for likabehandling
av manniskor med olika typer av sjukdomar. Samtidigt vill utskottet understryka att det av hal-
soframjande skil och for prevention av sjukdomar dr nddvandigt att personer med celiaki haller
sig till en kost som inte innehéller fédodmnen som dr skadliga for dem. Om de gor avsteg fran glu-
tenfri kostbehandling, 6kar deras sjuklighet samtidigt som hélso- och sjukvérden fér 6kade kost-
nader. Foljsamheten till kosten korrelerar med personernas kunskaper om celiaki och forstaelse
om sin sjukdom, visar studier. Darfor bor hilso- och sjukvarden stdtta personer med celiaki med
rad om egenvérd, viagledning och uppfoljning nér kosterséttningen slopas. Extra viktigt ar det att
motivera unga att hélla sig till kostrdden for att minska foljderna av obehandlad sjukdom. Egen-
véarden spelar fortfarande en framtrddande roll for att forebygga hélsoskador och hélla symtomen
borta.

Det ar viktigt att celiaki fortfarande beaktas nér personer under 16 ér beviljas handikappbidrag,
precis som FPA séger i sina anvisningar for handikappformaner. Personer under 16 ar som har
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celiaki eller hudceliaki har alltsé fortfarande rétt att f4 handikappbidraget med grundbelopp som i
dag &r 93,28 euro. Rutinerna att uppticka sjukdomen och motivera patienter under 16 ar for be-
handlingen fanns redan innan kosterséttningen inférdes. Behovet att vidareutveckla handikapp-
bidragen bor ses i det perspektivet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 50/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordforande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml (delvis)
medlem Anne Louhelainen saf

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst (delvis)
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent (delvis)
medlem Kristiina Salonen sd (delvis)
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation 1

Motivering
Garantipensionen fdr inte sdankas

Regeringen foreslar att garantipensionen hdjs med 23 euro 2016. Darmed okar utgifterna for ga-
rantipensionen med uppskattningsvis 30 miljoner euro till 192 miljoner euro 2016. Vi anser att
hdjningen behdvs. Men samtidigt later regeringen garantipensionen minska 2016 i enlighet med
det negativa folkpensionsindexet (-0,4 procent). Det betyder att pensionérerna har mindre pengar
att rora sig med. Vér ésikt dr att man inte ska gora negativa justeringar av forméner som ar kopp-
lade till folkpensions- och konsumentprisindex.

Utover detta vill regeringen frysa justeringarna av folkpensions- och konsumentprisindexet for
2017-2019 och lata forménerna ligga kvar pa en lagre nivéa. Enligt en prognos sjunker garanti-
pensionen under den perioden med 4,7 procent jamfort med om indexjusteringarna hade gjorts.
Det betyder att garantipensionen dr 11,90 euro ldgre 4n den hade varit med indexbindning 2019.
Nér man sparar i de primira formanerna maste fler ansoka om utkomststdd. Det minskar kdpkraf-
ten och har direkt effekt pa konsumtionsefterfragan. Samtidigt hdjer regeringen klientavgifterna,
skar i lakemedels- och reseerséttningarna, forsdmrar servicekvaliteten och gor stora ingrepp i bo-
stadsbidraget for pensionstagare. Tyvirr dr den utlovade forbattringen for dem som far garanti-
pension bara tomma l6ften fran regeringens sida.

For att pensionstagarna ska fa full nytta av hdjningen maste folkpensionsindex undantagsvis 2016
tillimpas utan att garantipensionen sénks enligt det negativa indexet. Detsamma géller andra for-
méner som &r bundna till folkpensions- och konsumentprisindex.

Celiakiersdttningen far inte slopas

I sin jakt pa besparingar vill regeringen slopa kosterséttningen for personer med celiaki och skju-
ta over kostnaderna for behandlingen pa patienterna.

Celiaki &r en obotlig autoimmun sjukdom som det inte finns ndgon lakemedelsbehandling for.
Den enda behandlingsformen som lékaren kan ordinera dr minutids glutenfti kost. Celiaki ingér i
samma grupp av autoimmuna sjukdomar som bland annat MS, Crohns sjukdom och typ 1-diabe-
tes. Samhallet stoder behandlingen vid dessa sjukdomar med specialersittning for 1dkemedel i
den lagre eller den hogre kategorin. Personer med celiaki bor inte utan orsak ges simre villkor 4n
andra med autoimmuna eller kroniska sjukdomar.

Regeringen har inga andra skal till att ersittningen slopas &n det att staten maste spara. Det ar i
sjdlva verket inte alls sékert att man sparar pengar eftersom den uteblivna erséttningen minskar
motivationen for kostbehandlingen och mojligheterna att halla sig till glutenfti kost. Avsteg fran
kosten leder till allvarligare hélsoproblem. Da 6kar behovet av vard och sjukskrivning samtidigt
som risken for allvarliga foljdsjukdomar ocksa dkar. Om personer med celiaki inte har ekonomis-
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ka mojligheter att behandla sin sjukdom, kan kostnaderna for samhillet bli méngdubbelt hogre dn
utgifterna for kosterséttningen.

Propositionen om slopad kostersittning strider mot mélen att frimja hélsa och vélfard. Dérfor
maste kosterséttning finnas kvar.

Forslag
Vi foresléar darfor
att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 3 utan &ndringar,
att riksdagen forkastar lagforslag 2 och
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsétter att regeringen bereder temporér lagstifining om att formaner som ar
bundna till folkpensions- och konsumentprisindex inte indexjusteras nerat 2016 for att de
som far garantipension ska fa full nytta av den hdjda garantipensionen.
Helsingfors 3.11.2015
Anneli Kiljunen sd
Tuula Haatainen sd
Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Reservation 2

Motivering
Garantipension

Syftet med lagen om garantipension &r att trygga forsorjningen for pensionstagare bosatta i Fin-
land. Foljaktligen far de pension som betalas med statliga medel, om deras pension annars inte
ricker till f6r en rimlig forsorjning. Bara de som inte har ndgon annan pension far garantipension
till fullt belopp. Andra pensioner dras av frén den fulla garantipensionen. Bestimmelser om ga-
rantipension ingdr i lagen om garantipension (703/2010) och pensionen justeras arligen utan an-
sOkan fran och med januari med folkpensionsindex i enlighet med hur levnadskostnaderna stigit. [
ar uppgér pensionen enligt 8 § i lagen om garantipension till 746,57 euro i ménaden. I betdnkan-
det foreslés den stiga med 23 euro i manaden. Vid hdjningen bor det beaktas att utgdngsbeloppet
ar lagt och vilka konsekvenser regeringens vriga atgérder har for de allra fattigaste pensionérer-
na. Ocksa efter hojningen &r garantipensionen for liten for att trygga forsdrjningen for pensions-
tagarna i Overensstimmelse med syftet i lagen. Det behovs alltsé en storre hjning.

Med ett tilldggsanslag pa 15 miljoner euro kan garantipensionen hojas med ytterligare 10 euro i
ménaden, till uppskattningsvis 777 euro 2016. Efterfragan pd marknaden féar ny fart om drygt 100
000 finlédndare fér battre kopkratft.

Kostersdttning

Sedan den 1 oktober 2002 har personer med celiaki kunnat fa kostersattning for merkostnaderna
vid glutenfri kost. Erséttningen har varit 23,60 euro i manaden for personer med celiaki som dr 16
ar eller dldre. I betdnkandet foreslas lagen om handikappforméner bli &ndrad och det betyder att
kosterséttningen forsvinner bland férmanerna enligt lagen.

Celiaki &r en allvarlig autoimmun sjukdom och bidraget till behandlingen &r jaimforbar med bi-
draget till behandling av andra autoimmuna sjukdomar. Andra autoimmuna sjukdomar ar bland
annat typ 1-diabetes, MS, reumatoid artrit, Sjogrens syndrom och Crohns sjukdom. Samhéllet
stoder behandlingen av dessa sjukdomar genom rétt till specialersittning for lakemedel. Livslang
glutenfri kost dr den enda behandlingsmetoden vid celiaki. Kosten dr alltsé medicin for
ménniskor med celiaki. Redan sma méngder gluten i kosten skadar slemhinnan i tunntarmen.
Kroppen borjar forstora sina egna vivnader och risken for att insjukna i ndgon annan allvarlig
sjukdom okar, exempelvis lymfkortelcancer 1 tunntarmen, osteoporos, barnldshet och depres-
sion. D4 okar samhillets kostnader for undersékning och behandling av besvéren och f6ljdsjuk-
domar snabbt.

Enligt naringsrekommendationerna fran statens niaringsdelegation bor sedvanliga spannmalspro-
dukter erséttas med glutenfria varianter. Det ger upphov till betydande, fortlopande och livslanga
merkostnader.
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Jag foreslér att personer med celiaki fortfarande ska fé erséttning for merkostnaderna for special-
kost. Forslagen ingér i kristdemokratiska riksdagsgruppens skuggbudget.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betédnkandet men 8 § med f6ljande dndringar
och

att riksdagen forkastar lagforslag 2.

Lag
om indring av 8 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om garantipension (703/2010) 8 § 1 mom. som f6ljer:

8§
Garantipensionens belopp

622,16Den fulla garantipensionen ar euro i manaden.

Helsingfors 3.11.2015

Sari Tanus kd



