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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 40/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbets-

|6sa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 november 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
lagen om utkomstskydd for arbetsiésa (RP
208/2001 rd) till social- och hélsovardsutskottet
for beredning.

Motioner

Samtidigt med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med férslag till lag om and-
ring av 22 § lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa (LM 105/1999 rd — Sulo Aittoniemi /alk),
som remitterades till utskottet den 30 september
1999,

— en lagmotion med férslag till lag om and-
ring av 16 8§ lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa (LM 63/2000 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 25 maj 2000,
— en &gardsmotion om hdjning av grunddag-
penningen inom arbetsl dshetsskyddet och av ar-
betsmarknadsstodet (AM 27/2001 rd — Leena

Rauhala /fkf), som remitteradestill utskottet den
3 april 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Katriina Alaviuhkola, social-
och halsovardsministeriet

- lagstiftningsrédet Pasi  Jérvinen, arbetsmi-
nisteriet

- juristen Olli Hakkinen, Folkpensionsanstalten

- juristen Markku Kojo, Akavar.f.

- ombudsmannen Mikko R&sénen, Servicear-
betsgivarna

- juristen Janne Metséaméaki, Finlands Fackfor-
bunds Central organisation FFC

- juriskandidaten Johan Astrém, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund

- ordférande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
|0sas Samarbetsorganisation TVY r.f.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Foretagarnai Finland.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

| propositionen foreslas att grunddagpenningens
belopp i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
andras till 22,22 euro (132,11 mark), angivet i
2001 &s niva. Tillsammans med index-

RP 208/2001 rd
Motioner

forhojningen i borjan av 2002 stiger bel oppet till
22,75 euro (135,27 mark). Ocksa arbetsmark-
nadsstdden och grunddelen i den inkomstrelate-
rade dagpenningen hojs pd samma sétt. Dessut-
om hojs fortjanstdelen av den inkomstrel aterade
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dagpenningen fran 42 till 45 procent av skillna-
den mellan dagslonen och grunddelen. Nér
grunddagpenningen och den inkomstrelaterade
dagpenningen stiger, stiger ocksa de férmaner
som baserar sig pa dem pa motsvarande satt.
Dessa &r uthildningsstod enligt lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, utbildningspen-
ning enligt lagen om stddjande av arbetsltsas
frivilliga studier och alterneringserséttning en-
ligt lagen om forsok med alterneringsledighet.
Dessutom foreslds bestammelserna om arbets-
villkor bli reviderade eftersom maximitiden for
utbetalningen av arbetsmarknadsstod till arbets-
givaren har forlangts.

Propositionen hanfor sig i fraga om hojning-
en av grunddagpenningen och arbetsmarknads-
stodet till propositionen om komplettering av

M otivering

budgetpropositionen fér 2002 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 mars 2002.

Motionerna

| lagmotion LM 105/1999 rd foreslas att grund-
dagpenningen till fullt belopp skall vara 140
mark per dag.

| lagmotion LM 63/2000 rd foreslas att 16 § 2
mom. lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
andras sd att halften av tiden i arbete for den som
far sysselsittning med sammansatt stod skall
réknas in i arbetsvillkoret inom utkomstskyddet
for arbetsl6sa.

| &gardsmotion AM 27/2001 rd foreslas att
grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetsl6sa och arbetsmarknadsstodet hojs.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdlen utredning finner utskottet
forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker dérfor lagforslaget i propositionen med
foljande anmérkningar.

Hogre niva pa utkomstskyddet for arbetsl6sa

Utskottet framhaler att forslagen att hgja ut-
komstskyddet for arbetsldsa & motiverat, bade
nér det galler fortjanstdelen och grunddelen.
Formanen forbattras ocksa av att fortjanstdelen
hojstillbakatill 45 procent. Nar formanernahojs
far de arbetslosa béttre majligheter att forsorja
sig samtidigt som fattigdomen och utslagningen
minskar. N&r grunddagpenningen och den in-
komstrelaterade arbetsl 6shetsdagpenningen sti-
ger, stiger ocksa de férmaner som baserar sig pa
dem i samma grad. Propositionen ger de hushall
som far utkomstskydd for arbetsl6sa ett tillskott
i den primara inkomsttryggheten. De hushall
som far bade utkomstskydd for arbetslésa och
utkomststdd behdver nu mindre utkomststod.
Propositionen innebér sdledes att inkomsttrygg-
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heten i sista hand, dvs. utkomststddet, inte lang-
re har lika stor betydelse for hushallensinkomst-
bildning. Men utskottet papekar att en hogre
grunddagpenning och ett hdgre arbetsmarknads-
stod inte betyder att alla som far utkomststod for
arbetslosa far ett inkomsttillskott i motsvarande
grad, eftersom hdjningen blir mindre nér ut-
komststtdet minskar och eftersom den inkomst-
relaterade dagpenningen inklusive barnférhoj-
ning far vara hogst 90 procent av den forsakra-
des dagslon. Speciellt i flerbarnsfamiljer mins-
kar hojningen pa grund av dennaregel.

Det krévs ytterligare dtgarder for att minska
fattigdomen och utslagningen till foljd av l1ang-
varig arbetsldshet, understryker utskottet. Ock-
sa efter forhojningen maste manga som far ut-
komstskydd vid arbetsloshet ocksa anhalla om
att fa utkomststod. For att trygga de arbetsl 6sas
forsorjning &r det enligt utskottet nddvandigt att
ytterligare hoja utkomstskyddet for arbetsl 6sa.

Arbetsvillkor et

Regeringen foresl ar att halften av tiden i arbetei
samband med sammansatt stod skall hanforastill



Fordlag till beslut

arbetsvillkoret i stéllet for en tredjedel som nu.
Utskottet anser detta vara motiverat eftersom de
sysselsatta blir mer jamstéllda oavsett vilka
stodformer de far. Samtidigt fullfoljs principen
att arbete forbéattrar den sociala tryggheten och
darigenom uppmuntrar till arbete. Utskottet an-
ser att det bor bli annu | dttare att forkovra arbets-
villkoret eftersom sysselséttnings- och anstall-
ningsformerna har diversifierats pa senare ar och
dettakan ledatill att formaner tjanasin i mycket
varierande grad trots att fallen &r t.o.m. mycket
lika varandra.

Dessutom bor det ssmmansatta stodet forbatt-
ras ytterligare, papekar utskottet. Det vore vik-
tigt att kombinera det ssmmansatta stddet med
en bedémning av arbetsférmagan, rehabilitering
och syssel séttningsframjande utbildning.

Helsingfors den 22 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo Ihamaki /saml
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Valto Koski /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila Makipaa.
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Motionerna

Genom propositionen genomfors hela innehal let
i LM 63/2000 rd och innehallet i AM 27/2001 rd
delvis. Utskottet foreslar darfor att de forkastas.
Vidare foreslar utskottet att ocksalagmotion LM
105/1999 rd avbdjs, eftersom propositionen och
detta beténkande avviker fran forslagen i lagmo-
tionen.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet vérdsamt

att lagférslaget godkdnns utan and-
ringar,

att lagmotionerna LM 105/1999 rd och
LM 63/2000 rd forkastas och

att atgardsmotion AM 27/2001 rd for-
kastas.

Pehr LOv /sv

Juha Rehula/cent (delvis)

Péivi Réasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Anda sedan 1995 har inkomstskillnaderna mel-
lan olika befolkningsgrupper 6kat avsevért. En
av deviktigaste orsakernatill detta &r |angtidsar-
betslsheten. Pa grund av den maste manga ar-
betslGsa under langa tider leva pa grunddagpen-
ning och arbetsmarknadsstod. Enligt propositio-
nen omfattas 260 000 manniskor som far arbets-
marknadsstod och 42 000 personer som far
grunddagpenning av andringarna i beloppen for
grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd.

Hojningarna av grunddagpenningen paverkar
otvivelaktigt hundratusentals finléndares moj-
ligheter att klara sig eftersom fattigdomen och
utslagningen inte kommer att 6ka lika snabbt.
Det & frégaom att forbattra den primara forsorj-
ningen, vilket i princip & vért att stddja.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var de
arbetsl6sa den enda gruppen som 1999 hade en
negativ.  inkomstutveckling.  Minimiutkomst-
skyddet for arbetsldsa inte utvecklas i samma
takt som andra befolkningsgruppers inkomster.
Detta kan svérligen motiveras med till exempel
att det har blivit mer [6nsamt att arbeta, i all syn-
nerhet som bland annat 1&g utbildningsniva eller
kraftiga omstruktureringar i yrkeslivet hor till de
faktorer som orsakat | angti dsarbetsl Gsheten. Det
finns for fa arbetstillfallen.

Fattigdomen har manga ansikten. Det finns
fortfarande hundratusentals manniskor i vart
land, barnfamiljer, ensamma ménniskor, arbets-
|6sa och ocksa forvarvsarbetande, som lever pa
ett existensminimum.

Regeringen har erkant faktai och med fattig-
domspaketet. Den foreliggande andringen av la-
gen om utkomstskydd fér arbetslésa ar en kom-

ponent i paketet. Det har givits utfastel ser om att
fortsatta dtgarder for att avvérja fattigdomen
skall tasin i budgeten foér 2003.

Propositionen ger visserligen dem som lever
pa grunddagpenning ett lite battre liv. | t.ex. den
interpell ationsdebatt om fattigdomen som riks-
dagen forde for en tid sedan utlovade ministern
andringar for att férenkla och fortydliga syste-
met. Av l&get i berednings- och arbetsgruppen
just nu att doma far reformerna dock vanta pa
béttre tider.

De priméra formanerna maste vara tillrack-
ligt stora. Det &r inte Onskvért att de arbetsldsa
under langa tider skall vara tvungna att fa sin
forsorjning genom utkomststddet, som egentli-
gen & avsett att vara en tillfalig inkomsttrygg-
het. Det & beklagligt ofta som arbetslésa pa
grund av det rédande systemet och skatterna pa
socialaférmaner méste anhallaom utkomststod.

Regeringen foreslar en otillracklig hojning av
arbetsl shetsdagpenningen och arbetsmarknads-
stodet. Nivahojningen borde ha varit minst 1,70
euro (10 mk) per dag. Inte ens denna niva pa
23,10 euro per dag kan andra pa den rédande si-
tuationen eller eliminera problemet men géra det
en aning lattare for dem som &r i en livssituation
dér de &r i skriande behov av hjdp.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdnkande i
ovrigt godkanns i enlighet med betan-
kandet utom att 22 § godkanns med fol -
jande andringar (Reservationens and-
ringsforslag):
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Reservationens andringsforslag

228
Grunddagpenningens belopp

Grunddagpenningens fulla belopp ar 23,10
euro per dag.

Helsingfors den 22 november 2001

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola/cent
Paivi Rasanen /kd
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