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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av sjukforsik-
ringslagen och av 6 och 8 § i lagen om underhallsstod samt till vissa lagiindringar som har
samband med en iindring av iktenskapslagen

INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av sjukforsidkringslagen
och av 6 och 8 § i lagen om underhallsstod samt till vissa lagdndringar som har samband med en
4ndring av dktenskapslagen (RP 232/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i sjukforsdkringslagen och lagen om underhallsstod. Dessutom f6-
reslds dndringar i bestimmelserna om samboforhéllande och sambor i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet, lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
folkpensionslagen, lagen om bostadsbidrag for pensionstagare, lagen om allmént bostadsbidrag
och lagen om utkomststod. De foreslagna édndringarna beror huvudsakligen pé en redan stadfést
lagéndring, som gor bestimmelserna i dktenskapslagen kdnsneutrala.

Klart
5.1
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Bestdmmelserna om forédldradagpenning i sjukforsikringslagen foreslés bli 4ndrade. En maka el-
ler sambo av kvinnligt kon till barnets mor ska ha rétt till fordldra- och faderskapspenning pa sam-
ma grunder som en make eller sambo av manligt kon till barnets mor har. P4 makar som lever i re-
gistrerat partnerskap tillimpas i fortsdttningen samma bestdmmelser om fordldradagpenning som
pa dkta makar. Makar av samma kdn som adopterar ett barn tillsammans foreslas fa rétt till en fa-
derskapspenningsperiod.

Ocksa lagen om underhallsstod foreslas bli dndrad. Ett hinder for att fa underhallsstdd ska ocksa
vara att ett barn har fotts utanfor ett dktenskap mellan en man och en kvinna och faderskapet inte
har faststillts genom ett lagakraftvunnet beslut, men barnet har tva underhéllsskyldiga foréldrar.

Bestdmmelserna om samboforhéllande och sambor i lagstiftningen om social trygghet foreslas bli
konsneutrala.

Propositionen syftar till att par av olika kon och par av samma kon ska ha mer likvérdig rétt till so-
cial trygghet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2017 samtidigt som den redan stadfdsta &dnd-
ringen av dktenskapslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen avser att ge par av samma kon och par av olika kon mer likvérdig ritt att fa sociala
trygghetsformaner. I lagstiftningen blir aktenskapsbegreppet konsneutralt genom en dndring av
dktenskapslagen som triader i kraft den 1 mars 2017. Tanken &r att lagéndringen ska resultera i att
ett dktenskapsliknande forhéllande, det vill sdga begreppet samboforhallande, blir kdnsneutralt i
lagstiftningen om social trygghet. Andringarna i lagstiftningen om social trygghet foreslas trida i
kraft samtidigt som dndringen av dktenskapslagen.

I sjukforsikringslagen dndras definitionen pa familjemedlem. I fortsédttningen avses med familje-
medlem ocksa den forsikrades sambo av samma kén. Andringen péverkar bland annat bestim-
melserna om dagpenningar som ges ut enligt sjukforsékringslagen, likasé bestimmelserna om re-
habiliteringsformaner och rehabiliteringspenningar. Det &r enligt utskottet motiverat att samord-
na forménskriterierna for olika grupper av formanstagare. Utskottet tillstyrker darfor lagforsla-
gen, men med kompletterade bestimmelser om faderns rétt till férdldra- och faderskapspenning-
en, nér han svarar for varden av barnet och inte har levt i dktenskap eller samboforhallande med
modern till barnet.

Andringarna ger forildrar i olika typer av familjer och deras barn mer jimlika villkor, ser till bar-
nets intresse och ger fordldrarna battre mdjligheter att ta hand om barnet och vérna om barnets
hilsa och vilfdrd oberoende av vilket kon forédldern har.
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Fordldradagpenningar

Bestdmmelserna om fordldradagpenning éndras sa att en maka eller sambo av kvinnligt kon till
barnets moder har rétt att fa forédldra- och faderskapspenning pa samma villkor som en make eller
en sambo av manligt kon till barnets moder. Ocksé for personer som lever i registrerat partner-
skap kommer i fortsdttningen samma bestimmelser om forédldrapenning att gélla som for dkta ma-
kar.

Andringen av dktenskapslagen tilliter adoption utanfor familjen for samkonade #kta par sdsom
det foreskrivs i adoptionslagen. Ett samkonat &kta par som adopterar ett barn tillsammans har en-
ligt lagforslaget rétt att fa en faderskapspenningsperiod vid adoption utanfor familjen. Samkona-
de adoptivfordldrar kan sjdlva komma dverens om vilkendera fordldern som tar ut perioden med
faderskapspenning. Dessutom ingér det en del preciserande bestimmelser om adoptivforéaldrars
rétt att fa fordldrapenning och faderskapspenning vid adoption inom familjen.

Flera av de sakkunniga ansag att det dr ett missforhallande att fider som har hand om sina barn i
dagsléget inte har nadgon rétt alls att fa fordldrapenning, om de inte har levt i dktenskap eller sam-
boforhallande med barnets moder. Det méste skyndsamt réttas till, anség de. I dessa fall har fa-
dern inte rétt att fa fordldrapenning, inte ens nar modern exempelvis har insjuknat och inte kan ta
hand om barnet och barnet i stéllet bor hos fadern. Foljaktligen foreslar utskottet att lagforslag 1
andras. Det ska inte léngre krévas att en pappa som tar hand om sitt barn lever eller har levt i dk-
tenskap eller samboforhéllande med mamman till barnet for att ha ritt att fa fordldra- eller fader-
skapspenning.

Underhallsstod

Ocksa lagen om underhallsstod dndras. Barnets ritt till underhallsstod sékerstélls i de fall nér ett
barn har fotts i ett dktenskap mellan tva personer av samma kon och barnet inte har tvd under-
héllsskyldiga forildrar eftersom moderns maka inte har adopterat barnet. Andringen undantar de
fall nér ett barn har fotts utanfor ett dktenskap mellan en man och en kvinna och barnet far under-
hallsstod pa grundval av 6 § 4 punkten i lagen om underhallsstdd eftersom faderskapet inte har
faststéllts, men barnet trots det har tva underhallsskyldiga forédldrar. Ett barn som lever i en familj
med tva kvinnor och har tva underhallsskyldiga fordldrar kan alltsa i fortséttningen inte fa under-
héllsstod.

Enligt en uppskattning fran Folkpensionsanstalten betalas i dag underhallsstdd ut till omkring 400
barn i familjer med tvé kvinnliga makar. Nér lagidndringen triader i kraft den 1 mars 2017 kommer
familjerna att ga miste om en betydande férmén. Enligt uppgifter till utskottet 6vervidgdes sena-
relagt ikrafttrddande pé den hér punkten, nér propositionen bereddes. Med hinvisning till likabe-
handling av forménstagarna och verkstilligheten av bestimmelserna anségs det dock inte mojligt
att infora en dvergangsperiod for bara en enda forman, eftersom ikrafttridandet for flera av lagar-
na om social trygghet baserar sig direkt pa ikrafttriddandetidpunkten for dktenskapslagen och de
anknytande dndringarna i tillimpningspraxis. Utskottet haller med om att det av jamlikhetsskal ar
motiverat att underhéllsstdd inte ges ut om det finns tva underhéllsskyldiga forédldrar. Lagen tré-
der emellertid i kraft relativt snabbt och man bor dérfor aktivt ga ut med information om adndring-
arna till de berérda forménstagarna, understryker utskottet.
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Avslutningsvis

Regeringen gor en bedomning av vilka ekonomiska konsekvenser lagdndringarna far. De dndra-
de forménsutgifterna kommer pé sin hojd att medfora obetydliga merkostnader i de flesta fall. Ut-
gifterna for underhallsstdod berdknas ddremot minska med cirka 0,74 miljoner euro till f6ljd av
den éndrade lagen om underhallsstod. Fler personer far rétt att fa barnforhdjningen till arbetslos-
hetsférméner och det medfor uppskattningsvis 0,5 miljoner euro i merkostnader pé érsbasis. Nar
aktenskapet blir konsneutralt, beréknas formanskostnaderna allt som allt minska en aning till
foljd av propositionen. I och med utskottets dndringar i lagforslag 1 okar utgifterna for fader-
skaps- och fordldrapenning med uppskattningsvis 0,4 miljoner euro pa arsbasis. Med den éndra-
de dktenskapslagen far samhillet dock ldgre kostnader for ett flertal forméner som i dag ar hogre
for samkdnade sambopar én for andra familjer, framhaller utskottet. Dessa konsekvenser bedoms
inte heltdckande i propositionen.

Samtidigt noterar utskottet att de nédvindiga dndringarna, bland annat bestimmelserna om famil-
jedagpenning, gor familjeformanerna mer komplicerade och svartydda. Med avseende pé bade
familjerna och tillimpningen av familjeférméanerna ar det nodvéndigt att fortydliga och utveckla
systemet fOr att varierande livssituationer ska kunna beaktas pa lika villkor i familjerna. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

DETALJMOTIVERING
Lagforslag 1

9 kap. 6 §. Faderskapspenning. Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 2 mom., som fore-
skriver att fadern har rétt att fa faderskapspenning om han har hand om barnet, trots att barnets
mor och far inte lever i gemensamt hushall i dktenskap eller samboforhéllande. Det kan exempel-
vis vara nér barnets biologiska mor och biologiska far &r skilda och inte ldngre lever i gemensamt
hushéll i dktenskap eller samboforhéllande eller nir barnets biologiska mor och biologiska far
aldrig har levt i gemensamt hushall i dktenskap eller samboforhéllande. Bestimmelsen ska tillim-
pas ocksa nér barnets adoptivmor och adoptivfar ar skilda eller nér barnets biologiska mor och
hennes maka, sambo eller registrerade partner &r skilda. Fadern anses ha hand om barnet om bar-
net bor hos honom eller om det huvudsakligen ar fadern som tar hand om barnet eller ordnar vér-
den och svarar for underhallet for barnet i vardagen.

9 kap. 8 §. Fordldrapenning. Utskottet foreslar att den andra bestimmelsen i 1 mom. dndras
och fogas till 2 mom.

Utskottet foreslar ett nytt 2 mom., som foreskriver om ett undantag till det foreslagna 9 kap. 1 § 2
mom. Det nya momentet foreskriver att fadern har rétt att fa férdldrapenning om han har hand om
barnet, trots att barnets mor och far inte lever i gemensamt hushall i dktenskap eller samboforhal-
lande. Bestdmmelsen ska tillimpas i de fall som ndmns i motiven till 6 § ovan. Faderns rétt att fa
fordldrapenning borjar fran och med den tidpunkt nér fadern tar barnet i sin vérd. I de fall som av-
ses 1 2 mom. svarar modern inte for vrden av barnet. Dérfor foreslér utskottet att det ocksa fore-
skrivs att modern inte har rétt att fa fordldrapenning om fadern har rétt att fa férdldrapenning.
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9 kap. 10 §. Foridldrapenningsperiod. Utskottet foreslar en ny bestimmelse i 1 mom. om kal-
kylerad moderskapspenningsperiod. Om barnets mor inte har fatt moderskapspenning, anses mo-
derskapspenningsperioden sluta och forédldrapenningsperioden bdrja 75 vardagar efter den dag
barnet har fotts.

Utskottet fogar dessutom ett nytt 4 mom. till paragrafen. Det foreskriver om forldngd foréldra-
penningsperiod nir fadern med stdd av 9 kap. 8 § 2 mom. har ritt att fa fordldrapenning redan un-
der moderskapspenningsperioden. Om fadern tar barnet i sin vard redan under moderskapspen-
ningsperioden, har han rétt att fa férdldrapenning redan under moderskapspenningsperioden. I 4
mom. foreskrivs det att fordldrapenningsperioden i dessa fall forldngs med sa manga vardagar
som det gar mellan att fadern tog barnet i sin vard och moderskapspenningsperioden upphdorde.
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att ikrafttraidandebestimmelsen kompletteras
med att de av utskottet foreslagna &ndringarna i faderskaps- och forédldrapenningen tillimpas om
fadern har tagit barnet i sin vard den 1 mars 2017 eller senare.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—38 i proposition RP 232/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 232/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 9 kap. 16 och 17 §, sadana de lyder 9 kap. 16 § i
lag 1342/2006 och 9 kap. 17 § i lag 678/2014,
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dndras 1 kap. 4 § 1 punkten samt 9 kap. 1 § 2 och 3 mom., 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 10 §
1 mom., 11 § och 13 § 3 mom.,

avdem 9kap.1§2och3mom., 11 §och 13 § 3 mom. sddana de lyderilag 678/2014 samt 7 § 1
mom. och 10 § 1 mom. séddana de lyder i lag 903/2012, samt

fogas till 9 kap. 6 § ett nytt 2 mom., till 8 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 437/2010
och 678/2014, ett nytt 2 mom., i stéllet for det 2 mom. som upphéavts genom lag 678/2014, till 10
§, sddan den lyder delvis édndrad i lagarna 903/2012 och 678/2014, ett nytt 4 mom. och till 9 kap.
enny 12 a § som foljer:

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade
4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) familjemedlem den forsidkrades make och den forsdkrades eller makens barn under 18 &r;
med makar jamstélls tva personer som fortlopande lever i gemensamt hushall under &ktenskaps-
liknande foérhallanden,

9 kap.
Forildradagpenningar

1§
Rdtt till fordldradagpenning

Bestdmmelserna om fordldradagpenning tillimpas pé en far eller en annan forsékrad som &r
gift med barnets mor och inte lever atskils fran henne pa grund av sondring i dktenskapet. Be-
stimmelserna om fordldradagpenning tillimpas dessutom pa en forsdkrad som fortlopande lever
tillsammans med barnets mor i gemensamt hushéll under dktenskapsliknande forhéllanden, dock
inte pa en forsdkrad som fortlopande lever tillsammans med en adoptivforidlder i gemensamt hus-
hall under dktenskapsliknande forhallanden. Bestimmelser om fordldradagpenning for en adop-
tivfordlder och dennes make finnsi 11, 12 och 12 a §.

Vad som i denna lag foreskrivs om en far tillimpas ockséd pé en forsdkrad som med stod av
2 mom. omfattas av bestimmelserna om fordldradagpenning. Om barnet har en biologisk mor
och en adoptivmor som 4&r eller har varit gifta med varandra, avses med barnets mor i denna lag
barnets biologiska mor.
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6§ (Ny)
Faderskapspenning

Naér fadern ansvarar for varden av barnet har han med avvikelse fran vad som foreskrivsi 1 § 2
mom. rtt till faderskapspenning, &ven om modern och fadern inte lever i gemensamt hushall i ak-
tenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden.

78
Faderskapspenningsperiod

Faderskapspenning betalas sammanlagt for hogst 54 vardagar, dock sé att den under moder-
skaps- och fordldrapenningsperioden betalas for hogst 18 vardagar sammanlagt. Betalningen av
faderskapspenning under moderskaps- och forédldrapenningsperioden kan uppdelas pé hogst fyra
avsnitt. Betalningen av faderskapspenning utanfér moderskaps- och fordldrapenningsperioden
kan uppdelas pa hogst tva avsnitt. Rétten till faderskapspenning géller tills barnet fyller tva ér el-
ler det har gétt tva ar sedan adoptivbarnet togs i vard.

8§
Fordldrapenning

Enligt 6verenskommelse mellan forédldrarna har barnets mor eller far ritt till fordldrapenning.
Om modern inte deltar i varden av barnet har fadern néir han ansvarar for varden av barnet, med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 § 2 mom., rétt till fordldrapenning, &ven om modern och fa-
dern inte ldngre lever i gemensamt hushall.

Naér fadern ansvarar for varden av barnet har han med avvikelse fran vad som foreskrivsi 1 § 2
mom. ratt till fordldrapenning, &ven om modern och fadern inte lever i gemensamt hushall i k-
tenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden. Faderns rétt till fordldrapenning borjar nér
han tar barnet i sin vard. Om fadern har ratt till fordldrapenning med stod av detta moment, har
modern ingen ratt till fordldrapenning. (Nytt)

10§
Fordldrapenningsperiod

Foréldrapenning betalas for hogst 158 vardagar omedelbart efter moderskapspenningsperio-
den, om inte nagot annat foljer av 2 eller 3 mom. Moderskapspenningsperioden anses ha upphort
75 vardagar efter den dag barnet har fotts, om modern inte har fatt moderskapspenning. Om mo-
dern pé grund av att forutséttningarna for forsikring enligt 1 § 1 mom. inte uppfylls inte har rétt
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till fordldradagpenning, borjar faderns fordldrapenningsperiod 16pa 75 vardagar efter den dag
barnet har fotts.

Om fadern med stod av 8 § 2 mom. har ritt till fordldrapenning redan under moderskapspen-
ningsperioden, forlangs fordldrapenningsperioden med sd ménga vardagar som det gér mellan att
han tar barnet i sin vard och moderskapspenningsperiodens slut. (Nytt)

11§
Fordldra- och faderskapspenning for adoptivfordldrar

Raitt till fordldrapenning och partiell forédldrapenning for adoptivfordldrar har en forsdkrad som
isin vard har tagit ett barn under sju ar i avsikt att adoptera barnet, forutsatt att den forsékrade del-
tar i varden av barnet och inte 4r i forvarvsarbete eller annat eget arbete, med undantag for arbete
som utfors 1 det egna hushallet. Ratt till fordldrapenning for adoptivforildrar har enligt dverens-
kommelse endera adoptivfordldern eller en forsékrad som dr gift med adoptivforildern och som
inte lever &tskils fran denna péd grund av sondring i dktenskapet. Riétt till fordldrapenning for
adoptivforildrar har dock inte en forsékrad som har adopterat ett barn och som ar gift med adop-
tivbarnets fordlder eller adoptivforalder.

En adoptivfar som é&r berittigad till fordldrapenning for adoptivforédldrar har rétt till fader-
skapspenning i enlighet med 6 och 7 §.

Om tvé adoptivfader eller adoptivmddrar som é&r beréttigade till fordldrapenning for adoptiv-
forédldrar tillsammans har adopterat ett barn, har den ena adoptivfordldern med avvikelse fran 2
mom. ritt till faderskapspenning i enlighet med fordldrarnas 6verenskommelse. Om tva adoptiv-
fader eller tva adoptivmddrar inte ldngre &r gifta med varandra eller pa grund av sondring lever &t-
skils, har den adoptivfordlder som ansvarar for varden av barnet rétt till fordldrapenning for adop-
tivforaldrar. Det som foreskrivs om fader i 6 och 7 § samti 11 kap. 9 § tillimpas ocksa pa adop-
tivmodrar som &r beréttigade till faderskapspenning.

En forutsittning for fordldrapenning eller partiell fordldrapenning for adoptivfordldrar &r att
adoptivforaldern visar upp ett sddant intyg dver att barnet tagits i vard som getts av den som till-
handahéller adoptionsradgivning eller internationell adoptionstjénst och som avses i adoptionsla-
gen (22/2012). Vid internationell adoption forutsétter erhallande av fordldrapenning eller partiell
fordldrapenning for adoptivforéldrar att adoptivfordldern eller adoptanten har beviljats ett sadant
tillstand av adoptionsndmnden som avses i 41 § i adoptionslagen.

12a§
Férdldra- och faderskapspenning vid adoption inom familjen

Trots det som foreskrivs i 11 § 1 mom. har en forsdkrad som har adopterat ett hdgst ett ar gam-
malt barn och som é&r gift med adoptivbarnets forédlder och inte bor atskils fran fordldern pa grund
av sondring ritt till forédldrapenning och partiell fordldrapenning forutsatt att den forsékrade inte
for samma barn har rétt till fordldrapenning eller fordldrapenning for adoptivforaldrar med stod
av andra bestimmelser i detta kapitel. P& fordldrapenning vid adoption inom familjen tillimpas
vad som i 8—10 och 13 § foreskrivs om fordldrapenning.
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Trots det som foreskrivs i 11 § 2 mom. har en forsdkrad som avses i 1 mom. inte ratt till fader-
skapspenning om dennes make har beviljats faderskapspenning fér samma barn.

13§

Moderns sjukdom eller dod under moderskaps- eller fordldrapenningsperioden

Vad som i denna paragraf foreskrivs om mddrar och fader tillimpas dven pa adoptivforéldrar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestaimmelserna i 9 kap. tillimpas pa fordldradagpenning nér den forsta dagen under vilken
fordldradagpenning betalas for samma barn infaller efter lagens ikrafttradande eller nér tva for-
sdkrade av samma kon har ingatt dktenskap eller genom anmélan omvandlat sitt registrerade part-
nerskap till dktenskap efter lagens ikrafttrddande. Denna lags 9 kap. 6 § 2 mom., 8 § 2 mom. och
10 § 4 mom. tillimpas dock nédr fadern har tagit barnet i sin vard efter lagens ikrafttradande.

Lag
om #ndring av 6 och 8 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om underhallsstod (580/2008) 6 § 4 och 6 punkten och
fogas till 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:

6§
Férutsdttmingar for erhallande av underhallsstod

Ett barn har rétt till underhallsstéd, om

4) barnet inte pa det sédtt som avsesi2 § 1 mom. i faderskapslagen (11/2015) har fotts under dk-
tenskapet och faderskapet till barnet inte har faststéllts genom ett lagakraftvunnet beslut,
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6) en adoptivfordlder ensam har adopterat ett barn och barnet inte dr barn eller adoptivbarn till
adoptivfordlderns make eller barn till ndgon som adoptivfordldern lever med under dktenskaps-
liknande forhallanden.

8§
Hinder for erhallande av underhallsstod

Trots det som foreskrivs i 6 § har ett barn inte rétt till underhallsstdd enligt 6 § 4 punkten om
barnet har tva underhallsskyldiga fordldrar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 a § i lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/
1993) 2 a § 9 punkten, sddan den lyder i lag 1001/2008, som foljer:

2a§
Definitioner
I denna lag avses med

9) familjemedlem en persons make och personens eller makens barn som inte har fyllt 18 ar;
med makar jamstalls tva personer som fortlopande lever i gemensamt hushéall under dktenskaps-
liknande forhéllanden,

Denna lag trader i kraft den 20 .

10
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Lag
om iAndring av 1 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 7 § 1 punkten som foljer:

1 kap.

Allmiinna bestimmelser
78
Samboforhdllande och makar som bor dtskils
Nar dktenskap paverkar erhédllandet av en formén eller dess belopp eller inverkar pa nagot an-
nat sdtt iakttas foljande:

1) om tva personer som inte dr gifta med varandra fortgéende lever i ett samboforhéllande, det

vill sdga i gemensamt hushall och dven i dvrigt under dktenskapsliknande forhallanden, tillimpas
pa dem vad som i lagen foreskrivs om makar, och

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1151/2007, som
foljer:

58§
Samboférhallande och dtskilt boende

Med samboférhdllande avses i denna lag att tva personer som inte ar gifta med varandra sta-

digvarande lever i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhéallanden.

De bestammelser i denna lag som géller personer som &r gifta med varandra ska inte tillimpas
pa makar som stadigvarande bor atskilda och inte har gemensamt hushall.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 4 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 4 § som foljer:

48
Samboforhallande och dtskilt boende

Med samboforhdllande avses i denna lag att tva personer som inte dr gifta med varandra sta-
digvarande lever i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhéllanden.
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De bestdmmelser i denna lag som géller personer som dr gifta med varandra ska inte tillimpas
pa makar som stadigvarande bor atskilda till f6ljd av offentlig institutionsvérd enligt 7 § eller av
ndgon annan orsak och som inte har gemensamt hushall.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 § i lagen om allmént bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 5 § som foljer:

58
Sambor

Med sambor avses i denna lag tva personer som lever i ett samboforhallande, det vill sdga fort-
gaende i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1lagen om utkomststod (1412/1997) 3 § 1 mom. som foljer:
38
Familj

I denna lag avses med familj i gemensamt hushall boende foréldrar, en fordlders minderédriga
barn, dkta makar samt tvé personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och hélsovardsmi-
nisteriet fortsdtter att utveckla familjeledigheterna for olika typer av familjer och den till-
horande lagstifiningen for att varierande livssituationer i familjerna ska kunna beaktas pd
lika villkor.

Helsingfors 7.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona (delvis)
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml

medlem Anne Louhelainen saf

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv

medlem Annika Saarikko cent

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Satu Taavitsainen sd

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
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utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION

Motivering

I propositionen (RP 232/2016 rd) foreslas dndringar bland annat i sjukforsékringslagen och lagen
om underhéllsstdd. Bestimmelserna om fordldradagpenning i sjukforsidkringslagen éndras sa att
en maka eller sambo av kvinnligt kon till barnets moder har rétt att fa fordldra- och fader-
skapspenning pa samma villkor som en make eller sambo av manligt kon till barnets moder. Ock-
sa for personer som lever i registrerat partnerskap kommer i fortsattningen samma bestdmmelser
om forildrapenning att gélla som for dkta makar. Ett samkonat dkta par som adopterar ett barn
tillsammans foreslas fa rétt till en faderskapspenningsperiod. Vidare dndras lagen om underhalls-
stod. Ett hinder for att f& underhéllsstdd ska ocksé vara att ett barn har fotts utanfor ett aktenskap
mellan en man och en kvinna och faderskapet inte har faststéllts genom ett lagakraftvunnet be-
slut, men barnet har tva underhallsskyldiga fordldrar. Tanken &r att lagéindringen ska resultera i att
ett dktenskapsliknande forhédllande, det vill sdga begreppet samboforhallande, ska bli kdnsneu-
tralt i lagstiftningen om social trygghet.

Under forra regeringsperioden framholl lagutskottet i sitt betdnkande (LaUB 14/2014 rd) om
medborgarinitiativet med forslag till lagar om &ndring av dktenskapslagen, lagen om registrerat
partnerskap och lagen om faststidllande av transsexuella personers konstillhorighet (MI 3/2013
rd) att det i det rddande réttsldget inte kan anses vara problematiskt med avseende pa grundlagen
och Europakonventionen att den géllande dktenskapslagen dr forbehallen dktenskap mellan man
och kvinna, eftersom det finns sérskilda grunder for att dktenskap och registrerat partnerskap har
olika stdllning och besluten om regleringen av parforhédllanden ligger pa nationell nivd. Den
gangen foreslog utskottet att dktenskapslagen fortfarande ska vara forbehallen man och kvinna.
Samtidigt ville utskottet sérskilt uppmérksamma att det krdvs en konsekvensbeddmning med av-
seende pa barnen innan en sé hér pass betydande familjeréttslig lagstiftningsreform genomfors.
Detta kom fram under sakkunnigutfragningen. En beddmning av de barnrelaterade konsekven-
serna bygger pé kravet enligt konventionen om barnets réttigheter att barnets bésta ska komma i
frimsta rummet vid allt beslutsfattande som ror barn, framhdll lagutskottet i betdnkandet. Riks-
dagen avvek fran lagutskottets betinkande (LaUB 14/2014 rd) och godkinde dndringen av dkten-
skapslagen trots att bland annat de barnrelaterade konsekvensbedomningar som utskottet lyfte
fram var i allra hogsta grad bristfilliga. Andringen hade beretts i storsta hast och frigan drev in-
tressen som bara géllde en liten marginell grupp. Daremot skulle konsekvenserna av dndringen
komma att beréra en betydligt stdrre grupp av méinniskor. Den géngen 14t man bli att gora en hel-
tackande konsekvensbedomning och nu férsdker man lappa pa det som férsummades da.

Jag anser det vara motiverat att dktenskapslagen precis som lagutskottet foreslog (LaUB 14/2014
rd) &r forbehallen dktenskap mellan man och kvinna redan om man ser till en konsekvent famil-
jeréttslig lagstiftning. Foljaktligen kan jag inte godta de foreslagna dndringarna. Som ett exempel
pa kommande inkonsekvenser vill jag hir ndimna regeringens forslag att en maka eller sambo av
kvinnligt kon till barnets moder ska ha rétt att f4 bade fordldrapenning och faderskapspenning en-
ligt samma kriterier som moderns make eller sambo av manligt kon. Ett annat exempel &r att ett
samkonat dkta par som adopterar ett barn tillsammans ska ha ritt att fa en faderskapspenningspe-
riod. Faderskapspenningen dr pa goda grunder tinkt att vara en forman for barnets fader och det
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bor den ocksa i fortsdttningen vara for att garantera att fadern har rétt att fa faderskapspenning.
Det dr alltséd motsédgelsefullt att lagen foreskriver att faderskapspenning ska kunna ges ut till kvin-
nor. Vi ska inte genom lagstiftning forsdmra rattigheterna for biologiska foréldrar och i stéllet
stirka rattigheterna for tva samkonade foréldrar.

Vidare vill jag framhélla att den hér lagdndringen precis som dndringen av dktenskapslagen har
kommit till i all hast och att ingen heltdckande konsekvensbeddmning har gjorts. I stéllet tar man
bara hénsyn till en marginell grupps intressen. Lagforslagen motiveras med dndringarna av k-
tenskapslagen, men samtidigt gldommer man att stora grupper av ménniskor, i férsta hand barn
och biologiska fader, berdrs av de konsekvenser lagforslaget har. En annan grupp som man glomt
bort ar skilsméssofamiljer. Var nuvarande lagstiftning tar inte tillrackligt mycket hénsyn till fa-
derna, trots att diskriminering pa grund av kon ar forbjuden enligt FN:s forklaring om de ménsk-
liga réttigheterna och i EU-lagstiftningen. Vér lagstiftning som den ser ut i dag ger inte heller fé-
derna adekvata mgjligheter att ta hand om sina barn. Och fadernas situation blir dnnu sémre av
forslagen i propositionen.

De sakkunniga anség att det ar ett missforhallande att fider som har hand om sina barn i dagslaget
inte har négon rétt alls att fa fordldrapenning om de inte har levt i dktenskap eller samboforhél-
lande med barnets moder. I dessa fall har fadern inte rétt att fa fordldrapenning exempelvis ens nér
modern har insjuknat och inte kan ta hand om barnet och barnet bor hos fadern. Jag vélkomnar
forslaget att det inte ldngre ska krévas att en pappa som tar hand om sitt barn maste leva eller ha
levt i dktenskap eller samboforhallande med mamman till barnet for att ha ratt att fa fordldra- el-
ler faderskapspenning. Har finns det all orsak att inte bara lyfta fram fader som svarar for varden
utan ocksé fokusera pé fader som deltar i varden. Forslaget i utskottet &r dock alldeles for ensidigt
for att jag ska kunna instdmma i det. Vi behover en betydligt bittre och mer genomgripande re-
form, som tar storre hansyn till att biologiska fader maste fa storre réttigheter i alla 1dgen och som
uppmuntrar faderna och ger dem béttre mojligheter att ta hand om sina barn. Den géllande lagen
inskrénker ratten till fordldrapenning och bara en far som bor hos barnets moder eller som helt och
héllet ensam tar hand om barnet kan fé forédldrapenning och fordldraledighet. Det betyder att en
franskild pappa som tar hand om sitt barn 50-90 procent av sin tid inte har nagon rétt att fa {or-
dldrapenning. Aktiva (t.ex. 30—50 procent av tiden) ”franvarande fordldrar” som har sina barn hos
sig far ingen fordldrapenning, ingen kommunal familjebostad, inga bidrag for ensamforildrar,
inget barnbidrag eller liknande bidrag, eftersom barnet inte officiellt bor hos dem och enligt den
géllande lagstiftningen inte hor till den ”franvarande fordlderns” familj. Barnen bor alltsé ges
mdjlighet att samtidigt hora till tva familjer.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 7.12.2016

Sari Tanus kd

18



