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Inget yttrande av
- undervisnings- och kulturministeriet
- Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om bolagisering av Institutet for hélsa och vilfards kom-
mersiella vaccinforskningstjinster. Genom lagen bemyndigas statsradet att Gverlata Institutet for
hélsa och vilfirds egendom och verksamhet som hanfor sig till produktionen av kommersiella
vaccinforskningstjinster till ett aktiebolag som bildas senare och vars huvudsakliga uppgift ska
vara att bedriva kommersiell vaccinforskning. Den personal vid Institutet for hilsa och vélférd
som utfor kommersiella vaccinforskningsuppgifter overgar i aktiebolagets tjénst. Finska staten
har aktiemajoritet i det bolag som bildas och det hor till social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Det bolag som ska bildas ska vara ett bolag med statliga specialuppgifter, och
social- och hilsovardsministeriet ska svara for dgarstyrningen av bolaget.

Propositionen hénfor sig till en kompletterande budget for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ér att separera den vaccinforskning som finansieras av lakemedelsbo-
lag fran beredningen och beslutsfattandet i anslutning till beslut om upphandling av vacciner, sé&
att det kan sékerstéllas att forfarandet &r oavhingigt och opartiskt. I lagforslaget bemyndigas
statsradet att till ett aktiebolag som bildas senare Overléta Institutet for hilsa och vilfards egen-
dom som hénfor sig till produktionen av kommersiella vaccinforskningstjinster och den verk-
samhet som hénfor sig till institutets kommersiella vaccinforskningstjinster. Bolagets verksam-
hetsomrade &dr medicinsk forskning och utveckling. Bolagets huvudsakliga uppgift &r kommersi-
ell vaccinforskning och experttjénster i anslutning till den.

Enligt lagforslaget tecknar staten vid bildandet av aktiebolaget majoriteten av dess aktier. I lagen
finns inga bestdmmelser om bolagets dvriga dgarforhallanden, men enligt propositionsmotiven
tecknas minoritetsandelen i aktiestocken av stiftelsen Tampereen korkeakoulusdatio sr som dver-
later de kliniska vaccinforskningsfunktionerna vid Tammerfors vaccinforskningscentrum till bo-
laget. Statsradets allménna sammantréde beslutar for statens del och stiftelsens styrelse for sin del
om de drenden som géller bolagsbildningen.

Bakgrunden till lagforslaget ar Institutet for hélsa och vélfards oberoende i fraga om vaccinupp-
handling, som justitiekanslern undersokt pé eget initiativ och ldmnat ett avgdérande om den 10 maj
2019 (OKV/12/50/2018). Misstankar om bristande opartiskhet och oberoende i fraga om vaccin-
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upphandling hade upprepade ganger véckts av att Institutet for hilsa och vilfédrd i egenskap av na-
tionell sakkunniginréttning for bekdmpning av smittsamma sjukdomar enligt 7 § 2 mom. i lagen
om smittsamma sjukdomar utfoér vaccinforskning som finansieras av privata lakemedelsbolag.
Justitiekanslern anség i sitt beslut att det finns skél att tydligare 4n tidigare separera den vaccin-
forskning som finansieras av ldkemedelsbolag frén beredningen och beslutsfattandet i anslutning
till beslut om upphandling av vacciner.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts bade positiva och kritiska synpunkter pa bo-
lagiseringen. I en del av sakkunnigyttrandena har det ansetts att den foreslagna modellen uppfyl-
ler kravet pa oberoende och opartiskhet genom att skilja den kommersiella vaccinforskningen och
beslutsfattandet om vaccinupphandling fran varandra. I yttranden har det ocksa framforts kritik
mot att social- och hdlsovardsministeriet dldggs att ansvara for dgarstyrningen av bolaget. I de ytt-
randen som forhaller sig kritiska till propositionen har den foreslagna modellen ansetts vara svagt
motiverad och eventuellt problematisk med tanke pa konkurrensneutraliteten, reglerna for stat-
ligt stod och oberoendet.

A andra sidan har propositionen ansetts ytterligare stirka mojligheterna for internationella like-
medelsforetag som dr verksamma i Finland att &ven i fortséttningen utfora vaccinundersdkningar
i Finland. Ett nytt kompetenskluster har ocksé ansetts géra det mojligt att fora in ny kompetens
inom vaccinteknik i Finland. Vid sakkunnigutfragningen har det ocksa lyfts fram att en bolagise-
ring och en snabb start av bolagets verksamhet stoder de centrala malen i tillvaxtstrategin for
forskning och innovation inom hélso- och sjukvérdsbranschen genom att stérka tillvéixten inom
dess forskningsekosystem.

Social- och hédlsovardsutskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar, men med foljande kom-
mentarer.

Konkurrensneutralitet

Genom att kombinera den kompetens som finns inom Institutet for hilsa och vélfards kommersi-
ella vaccinforskningstjénster och vaccinforskningscentrum vid stiftelsen Tampereen korkeakou-
lusdatio skapas det enligt propositionsmotiven en internationellt konkurrenskraftig aktér som kan
inleda sin verksamhet genast efter bildandet och som kan delta i till exempel klinisk provning av
covid-19-vaccin.

Genom de engéngskostnader for bildande och kapitalisering som bolagsbildningen medfor ska-
pas det forutsittningar for bolaget och sikerstills att det finns forutséttningar att fortsitta Institu-
tet for hélsa och vilfards meriterade kommersiella vaccinforskning. Konkurrens- och profile-
ringsfaktorerna for det bolag som ska bildas ska enligt propositionen grunda sig pa att verksam-
heten fokuserar pa kommersiell vaccinforskning, pa samarbete med hilso- och sjukvardssyste-
met i Finland och pé den expertis som hanfor sig till dessa. Fran Institutet for hélsa och vélfard
overfors expertis och kompetens inom kommersiell vaccinforskning till det bolag som ska bildas.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har Konkurrens- och konsumentverket ansett att bolagise-
ringen av Institutet for hilsa och vélfards ekonomiska verksamhet dr dgnad att forbéttra trans-
parensen i verksamheten och att frimja konkurrensneutraliteten pa marknaden for vaccinforsk-
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ning. Arbets- och niringsministeriet har i sitt yttrande konstaterat att man i propositionen har be-
aktat ministeriets anmérkningar om beaktandet av bestimmelserna om konkurrensneutraliteti4 a
kap. 1 konkurrenslagen. Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att det vid behandlingen av
drendet inte har framkommit négra réttsliga grunder som hanfor sig till konkurrensneutralitet och
pa grund av vilka bolagiseringen inte bor genomforas.

Reglerna for statligt stod

Den verksambhet, personal och egendom som har anknytning till den kommersiella vaccinforsk-
ningen vid Institutet for hélsa och vilfard samt anslutande forbindelser 6vergar till det bolag som
ska bildas. Utover apportegendomen reserveras det i statens kompletterande budgetproposition
for 2021 uppskattningsvis 8 miljoner euro for bolagsbildningen, varav statens investering i bola-
gets fria egna kapital skulle vara 7 miljoner euro.

Genom bolagiseringen av de kommersiella vaccinforskningstjénsterna strivar man enligt propo-
sitionsmotiven ocksa efter att forebygga uppkomsten av forbjudet statligt stod. I fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (nedan Romfordraget) foreskrivs det om forbjudet statligt stod i
artiklarna 107—109. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat el-
ler med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I fraga om de kommer-
siella vaccinforskningstjansterna vid Institutet for hilsa och vilfard har man identifierat ett even-
tuellt problem med statligt stdd, om verksamheten inom vaccinforskningstjansterna far mer
marknadsmaéssiga drag och som for nirvarande 4r en del av Institutet for hilsa och vélfard.

Ekonomiutskottet betonade i sitt utlatande att &ven om perspektivet for bestimmelserna om stat-
ligt stdd har utretts pa ett allmént plan i regeringens proposition, méste strukturen pa bolagets ba-
lansrakning och i synnerhet den foreslagna kapitaliseringen bedomas kritiskt ur detta perspektiv.
Nir bolaget bildas méste enligt ekonomiutskottet kapitaliseringen goras och den ingéende balans-
rakningen upprittas pa det sétt som en privat investerare skulle gora i en motsvarande situation.
Det bolag som ska bildas och vara verksamt pa marknaden fér inte genom balansrédkningens
struktur eller vérderingen av tillgdngar och skulder fa en fordel i forhéllande till sina konkurren-
ter som hindrar eller snedvrider konkurrensen. Pa basis av propositionen och inkommen utred-
ning har dessa fragor inte utretts tillréckligt, vilket ska goras innan finansieringsatgarder vidtas.

Enligt social- och hilsovardsministeriets utredning &r staten en investerare nir den kapitaliserar
bolaget och agerar i enlighet med marknadsaktorsprincipen, p4 samma sétt som vilken privat in-
vesterare som helst. Utgédngspunkten for dimensioneringen av kapitaliseringen &r att sdkerstélla
bolaget ett tillrdckligt driftskapital i det inledande skedet av verksamheten. Enligt ministeriet
kommer kapitaliseringsbeloppet att bedomas ocksa utifrdn de marknadsmassiga villkoren nir de
slutliga kalkylerna é&r klara.

Utskottet anser det nddvéandigt att statsradet innan finansieringséatgérder vidtas ser till att bolaget
inte fér statligt stod som snedvrider konkurrensen. Utskottet anser samtidigt att det &r viktigt att
funktionsférmégan i1 det nybildade bolagets inledningsfas sédkerstills genom en tillricklig en-
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gangssatsning vid stiftandet och kapitaliseringen, sé att bolaget s& snabbt som mdjligt kan inleda
sin verksamhet pa avsett sétt.

Oberoende beslutsfattande

Sésom konstateras i propositionsmotiven framfordes det i utldtandena om propositionen och vid
det horande som ordnades om den kritiska synpunkter pé huruvida propositionen tryggar opar-
tiskheten och oberoendet i beslutsfattandet om vaccinupphandling, nér social- och hélsovérdsmi-
nisteriet fattar beslut om upphandlingar och samtidigt 4r det ministerium som ansvarar for dgar-
styrningen. Samma kritik framfordes i yttrandena till utskottet. Ocksa ekonomiutskottet har i sitt
utldtande ansett att den foreslagna modellen inte dr principiellt problemfti, eftersom bolaget, med
staten som huvudigare, ska sta under social- och hélsovardsministeriets dgarstyrning och minis-
teriet fortfarande ska fatta beslut om vaccinupphandling.

Justitiekanslerns yttrande till utskottet behandlar hur oberoendet och opartiskheten i den foreslag-
na bolagsmodellen realiseras.

Statens dgarpolitik och dgarstyrning grundar sig pé lagen om statens bolagsinnehav och édgarstyr-
ning, enligt vilken det dgarpolitiska beslutsfattandet fordelas mellan statsradets allménna sam-
mantrdde och det ministerium som ansvarar for dgarstyrningen. I statens dgarstyrning iakttas
dessutom god forvaltningssed och en fungerande dvergripande beslutanderétt och tillsyn samt
OECD:s anvisningar. Vid dgarstyrningen iakttas ocksé statsradets dgarpolitiska principbeslut
(8.4.2020), dér principerna och verksamhetssétten for dgarstyrningen faststélls.

Ministeriet och dess tjdnstemén ska i sina uppgifter och ddrmed ocksé i dgarstyrningen och upp-
handlingsdrenden iaktta forvaltningslagens bestimmelser om god forvaltning, sésom principen
om opartiskhet enligt den lagens 6 §. Dessutom géller forvaltningslagens bestimmelser om jav
for ministeriets tjinstemén och statstjanstemannalagens bestimmelser som syftar till att sdker-
stdlla att myndighetsverksamheten &r objektiv. Ministeriets upphandlingar regleras ocksé av la-
gen om offentlig upphandling och koncession, vars bestimmelser syftar till att sikerstélla att upp-
handlingarna ar &ndamaélsenliga. Enligt de principer som ska f6ljas vid offentlig upphandling ska
deltagarna och leverantdrerna i upphandlingsforfarandet behandlas jamlikt och icke-diskrimine-
rande samt handla 6ppet och med beaktande av proportionalitetskraven.

Bolagets specialuppgift syns enligt propositionen i att den vinst som verksamheten ger anvéands
till att utveckla bolagets vaccinforskning och till att mer allmént stddja vaccinforskningen bland
annat genom donationer. Enligt propositionen ska det avtalas ndrmare om grunderna for bolagets
vinstutdelning i1 bolagets stiftelsehandlingar genom ett deldgaravtal, och statens utdelningsin-
komster ska intéktsforas pa statens allménna utdelningsinkomstkonto. Social- och hélsovéardsmi-
nisteriet, som ansvarar for styrningen av bolaget, har saledes inga ekonomiska intressen eller be-
roendeforhéllanden i form av utdelningsinkomster som kan paverka ministeriets beslutsfattande i
frdga om vaccinupphandling.

Justitiekanslern konstaterade i en promemoria till ministeriet att vaccinforskningen med tanke pa
folkhélsan och hélsosdkerheten strategiskt dr en sa pass viktig uppgift att den i viss méan bor sté
under statens och, inom statsforvaltningen, under social- och hilsovardsministeriets verknings-
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omréde. Justitickanslern noterade dock att det av propositionen bor framga att dgarstyrningen vid
social- och hilsovérdsministeriet ordnas sé att beredningen och styrningen av vaccinupphand-
lingen och det nationella vaccinationsprogrammet dr oberoende av de intressen som hanfor sig till
bolagets verksamhet. Med beaktande av bestimmelserna om jév i forvaltningslagen separeras en-
ligt propositionen social- och hilsovérdsministeriets dgarstyrning av bolaget verksamhetsmés-
sigt och pé personnivé fran de uppgifter som hénfor sig till bolaget och dess verksamhetsomrade
samt fran vaccinupphandlingen.

Justitiekanslern anser att beredningen och beslutsfattandet i anslutning till vaccinupphandling i
den modell som foreslas i propositionen séledes ska atskiljas fran vaccinforskningen och finan-
sieringen av privata likemedelsbolag i anslutning till forskningen samt fran den ekonomiska nyt-
ta som det kommande bolaget eventuellt medfor i form av utdelningsinkomster, sé att upphand-
lingsverksamhetens oberoende och opartiskhet tryggas genom att bestimmelserna och anvisning-
arna om &garstyrningen samt de 6vriga ovanndmnda bestimmelserna iakttas pa det sitt som for-
utsitts i det ovan ndmnda beslutet.

Den foreslagna modellen &r en betydande forbattring jaimfort med nulédget, dér Institutet for hélsa
och vilfard sjdlv tillhandahaller kommersiella vaccinforskningstjénster direkt till lakemedelsfo-
retagen. Ministeriets dgarstyrning anknyter till bolagets specialuppgift att frimja vaccinsdkerhe-
ten. Social- och hélsovardsutskottet héller med justitiekanslern om att oberoendet forverkligas i
den foreslagna modellen och anser att det med tanke pé bolagets planerade specialuppgift att
fraimja vaccinsékerheten dr motiverat att dgarstyrningen anvisas social- och hilsovardsministe-
riet.

Alternativa genomférandemodeller

Utskottet instimmer i ekonomiutskottets uppfattning att de motiveringar som lagts fram om de
statsfinansiella fordelarna med att bilda ett statsbolag med snidv verksamhet dr knappa. Som eko-
nomiutskottet konstaterar kan de positiva omsténdigheter som anknyter till aktiebolagsformen
mycket vil realiseras, men det dr dé inte i sig bundet enbart till att verksamheten organiserats i ak-
tiebolagsform. Ocksé beredningen och sittet att skriva propositionen kan, som ekonomiutskottet
framhéller, anses uppenbart bristfilliga satillvida att man i propositionen knappast har granskat
andra mojliga sétt att uppna propositionens mal.

I sakkunnigyttrandena till utskottet lyfts det ocksé fram att universitet och universitetscentral-
sjukhus som bedriver betydande vaccinforskning eller vaccinutveckling har ldmnats utanfor pla-
nerna. Enligt dessa synpunkter skulle det vara till fordel for Finland och vaccinforskningen i all-
ménhet om betydande universitet och universitetscentralsjukhus som bedriver vaccinforskning
skulle delta. Déarigenom skulle riksomfattande sakkunskap, kompetens och forskningsnétverk i
storre utstrackning sta till férfogande for vaccinforskningen. I universitetens sakkunnigyttranden
har det framforts att medicinsk forskning av hog kvalitet, &ven vaccinforskning, bor bedrivas som
en del av den akademiska forskningsverksamheten.

Enligt utredningen fran social- och hilsovardsministeriet inleddes beredningen av drendet ge-
nom en preliminér utredning som gjordes efter justitiekanslerns beslut. I utredningen bedémdes
den modell som nu foreslas vara en bra utgangspunkt for inrdttandet av ett nationellt vaccinforsk-
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ningscentrum. Den preliminédra utredningen presenterades for rektorerna vid de universitet som
har en medicinsk fakultet i augusti 2019. Enligt ministeriet har tanken vid beredningen varit att i
den forsta fasen stirka den nationella vaccinforskningen och i nésta fas utvidga aktiebasen. Detta
har ocksé lyfts fram i olika skeden av beredningen och i utskottsbehandlingen.

Enligt uppgift har olika organiseringsalternativ bedomts vid beredningen. Att skapa en inréttning
som enbart koncentrerar sig pa vaccinforskning &r enligt ministeriet inget alternativ. En inrétt-
ning ldmpar sig inte for denna afférsverksamhet bland annat pa grund av att en den inte 4r en en-
het som ér fristdende fran staten, pa grund av konkursskyddet och for att avsikten &r att tillhanda-
hélla tjanster pa en konkurrensutsatt marknad. Ministeriet har i sin utredning betonat att det &r fra-
ga om kommersiella vaccinforskningstjénster, inte akademisk forskning. Enligt ministeriet bi-
drar en decentralisering av Institutet for hilsa och vélfards vaccinforskningstjénster till en eller
flera regionala aktorer inte heller till att stdrka den riksomfattande vaccinforskningen.

Avslutningsvis

Pa basis av propositionen och tilldggsutredningar ska bolaget utfora en specialuppgift dir staten
har ett strategiskt intresse av att bevara och stirka den nationella kompetensen inom vaccinforsk-
ning med tanke pa folkhélsan och hélsosdkerheten. Bolagets specialuppgift framgar enligt minis-
teriet ocksd av att den vinst som verksamheten ger ska anvéndas till att utveckla bolagets vaccin-
forskning och till att mer allmént stodja vaccinforskningen bland annat genom donationer. Ut-
skottet konstaterar att donationer i regel inte hor till verksamheten for ett aktiebolag som verkar
pa marknadsvillkor. Dé ska ockséa 13 kap. 8 § i aktiebolagslagen beaktas, enligt vilken bolags-
stimman kan besluta om en géva for ett allménnyttigt eller ddrmed jamforbart &ndamal, om gé-
vans belopp med hénsyn till anvéindningsdndamalet samt bolagets stdllning och &vriga om-
standigheter kan anses skaligt. Styrelsen fér for detta andamél anvéinda medel som med beaktan-
de av bolagets stéllning &r av ringa betydelse.

Stiftelsen Tampereen korkeakoulusddtio har i sitt yttrande fést utskottets uppmérksamhet vid
skattepafoljderna vid dverlatelse av egendom som apport. Enligt inkommen utredning beaktas i
arrangemangen for bildandet av bolaget att pa dverlatelse av tillgangar, som kan genomforas i en
eller flera helheter, i samband med bildandet av ett aktiebolag tillimpas i tillimpliga delar be-
stimmelserna om verksamhetsoverlatelse enligt 52 d § i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet (360/1968) och bestimmelserna om verlatelse av rorelse enligt 19 a § 1 mer-
vérdesskattelagen (1501/1993). Utskottet anser det vara viktigt att man som en del av forberedel-
serna infor inrdttandet utreder eventuella skattepafoljder for verksamhetsdverlatelsen i samarbete
mellan de olika parterna.

Utskottet konstaterar att lagforslaget ocksé gor det mojligt for andra &n stiftelsen Tampereen kor-
keakoulusditio att bli deldgare i och delta i bolagets verksamhet. Utskottet vilkomnar att &tmins-
tone Helsingfors universitet och HUS under beredningen har meddelat att de dr intresserade av att
bli deldgare i det bolag som bildas. Social- och hilsovardsutskottet anser att det i sakkunnigytt-
randena framforts vigande synpunkter nir det géller att utnyttja en bredare sakkunskap och kom-
petens dn den som finns tillgdnglig i etableringsfasen, och att det ar viktigt att bolagets dgarbas ut-
vidgas sa snart som mojligt efter inledningsfasen.
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Utskottet betonar att resurserna for den vaccinkompetens som krivs for Institutet for hilsa och
vélfards lagstadgade uppgifter maste sékerstillas dven i fortsittningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 224/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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