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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 41/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
temporar andring av 11 och 15 § lagen om ut-
komststdd

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om temporér
andring av 11 och 15 § lagen om utkomststod
(RP 155/2001 rd) till social- och halsovardsut-
skottet fér beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 7 och 9 8§ lagen om utkomststdd
(LM 121/2001 rd — Marjaana Koskinen
/sd m.fl.), som remitterades till utskottet
den 10 oktober 2001,

— en atgardsmotion om utkomststod for peda-
gogiska syften (AM 161/2000 rd — Esa
Lehtela/sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 7 juni 2000, och

—  en &tgardsmotion om hojd grunddel for ut-
komststodet (AM 214/2000 rd — Leea
Hiltunen /fkf m.fl.), som remitterades till
utskottet den 13 september 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultative tjanstemannen Pekka Viljanen
och bitrédande avdelningschef Carin Lind-

RP 155/2001 rd
Motioner

qist-Virtanen, social- och halsovardsminis-
teriet

- bitradande direktor Eila Kylanen, Folkpen-
sionsanstalten, Helsingfors forsakringsdi-
strikt

- forskaren Antti Parpo, Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och halsovar-
den

- arbetskraftskonsult Paula Pere, Ostra cen-
trums arbetskraftsbyra

- vik. direktor Riitta Halttunen-Sommardahl,
Helsingfors stads Ostra social central

- socialarbetare Marja Suominen, Raisio so-
cial- och halsovardsverk

- social- och halsovardschef Tuula Taskula,
Finlands Kommunforbund

- avdelningschef Taina Tuomi, Kommunsek-
torns Fackférbund KAT

- sekreteraren for fackliga fragor Airi Salmi,
Socialarbetarnas Férbund

- generalsekreterare Jouko Vasama, Socia-
och halsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF r.f.

- ordftérande Pirjo Riikka Walta, Totu-ryhméa.

Dessutom har utskottet fatt

— ettt skriftligt utldtande fran Finlands Ar-
betsl 6sas Samarbetsorganisation TVY och

— ett gemensamt utldtande fran Centralfor-
bundet for Socialskydd och Hélsa och
EAPN-Fin.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

| propositionen foreslas att lagen om utkomst-
stod temporért andras s att 20 procent av de for-
varvsinkomster som en person eller familj som
soker utkomststdd har inte beaktas nér utkomst-
stod beviljas. Beloppet far dock vara hogst 100
euro per manad.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Den foreslagna lagen avses tréda
i kraft den 1 april 2002 och gédllatill och med den
31 mars 2005.

Lagmotionen

| lagmotion LM 121/2001 rd foreslas att lagen
om utkomststdd andras sa att grunddelen till ut-

komststddet héjs med ungefér 20 procent, att
sjdlvrisken pa 7 procent for boendekostnader
slopas i grunddelen och att utkomststodet kom-
pletteras med ett sd kallat forvarvstillagg, som ar
lika stor som grunddelen till utkomststédet per
vecka.

Atgérdsmotionerna

| &gardsmotion AM 161/2000 rd foresl &s att kri-
terierna for utkomststédet ses ver for att béattre
motsvara trenderna i forebyggande socialt arbe-
te.

| dtgardsmotion AM 214/2000 rd foresl s att
grunddelen till utkomststodet hojs.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som ndmns i motiveringen till
propositionen och pagrundval av erhdllen utred-
ning finner utskottet forslaget behdvligt och
l&mpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och andringsforslag.

Regeringen foreslar att forvarvsinkomsterna
och utkomststédet samordnas. Detta for med sig
att utkomststodstagarna blir béttre motiverade
att borja arbeta, i och med att upp till 600 mark
av forvarvsinkomsterna inte beaktas nar ut-
komststtdet beviljas. Efter reformen ar det mer
|6nande for stbdtagarna att skaffa lite extra in-
komster. N&r det blir |&ttare for stodtagarna att ta
emot arbete blir de mer sjdlvstandiga och aktiva.
Att aktivt ta tag i saker, redan kortare anstall-
ningar, minskar vanligen risken for att langva-
rigt arbetddsa blir socialt utslagna samtidigt
som de far battre mojligheter att f& sysselsatt-
ning. Reformen medverkar darmed till att upp-
fylla malen for den sociala tryggheten, att fore-
bygga fattigdom och utslagning och att den soci-
ala tryggheten skall motivera stodtagarna att
sjdlvavara aktiva.

2

Utskottet framhdller att de sysselsattnings-
framjande dtgarderna i sig & varda att under-
stodjas. Men enligt utskottets uppfattning hade
det varit lampligare att samordna forvarvsin-
komsterna och den socialatryggheten i frdgaom
arbetsmarknadsstodet, dagpenningen och bo-
stadshidraget, och inte i kombination med for-
manen i sista hand, dvs. utkomststodet. Utskot-
tet anser att samordningen kan inféras pa for-
sok. D& kan information om systemets funktion
samlas in och utkomststddet vidareutvecklas.

Nar samordningen av utkomststddet och fér-
vérvsinkomsterna inférs kommer betydligt fler
manniskor att omfattas av utkomststtdet, vilket
ocksa betyder fler klienter inom socialvasendet.
Detta strider mot de tidigare malen att minska
antalet klienter som far utkomststod. Nar for-
varvsinkomster inte behandlas lika strangt kom-
mer betydligt fler hushdll att ha ratt att fa ut-
komststdd. Kommunernas utgifter for utkomst-
stod kommer att oka till foljd av reformen. N&r
det kommer till manga nya stodtagare utsétts det
kommunala socialvasendet for stora belastning-
ar. Redan nu har manga kommuner altfor liten



Motivering

personal inom den sociala sektorn. Lagen om ut-
komststdd kréver att klienternas situation pro-
vas individuellt och att kommunerna arbetar
planméssigt med klienterna. Servicen till perso-
ner som far utkomststod bestar inte barai att dela
ut formaner, utan social arbetaren maste ha kom-
petens och vara kapabel att gora bedémningar,
eftersom arbetet har konsekvenser for klientens
grundléggande fri- och réttigheter. N&r socialar-
betarna samtidigt maste &gna allt mer av sin tid
& de allt storre sociala problemen, till exempel
barnskydd och arbete bland missbrukare, men
ocksa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for
|angtidsarbetsl 6sa, talar allt for att kommunerna
maste fa storre resurser for sitt sociala arbete.
Samtidigt réder det stor brist pa socialarbetare,
vilket gor det svérare for kommunerna att ta
hand om sina dtaganden pa behdrigt sétt.

En stor del av utkomststédstagarna ar arbets-
l6sa och deras priméra forman, utkomststodet
for arbetsldsa, racker inte till for de normala ut-
gifterna. Utskottet understryker att det effekti-
vaste séttet att trygga en adekvat niva pa de pri-
mara formanerna ar att forhindra att behovet av
utkomststod okar. Som l&get ser ut nu &r de pri-
mara formanerna inte tillrackligt hoga for att
trygga stodtagarnas forsorjning pa langre sikt.
Vanligen anhaller de om utkomststod i exceptio-
nella situationer, till exempel vid langvarig ar-
betslGshet eller [angvarig sjukdom. Utkomststo-
det ar avsett att vara ett tillfalligt stod i sista
hand. Det har blivit ett medel for att rétta till
bristerna, den daliga funktionen och den alltfor
l&ga nivan i andra sociala trygghetsférmaner.
Déarfor tar regeringen ett steg i rétt riktning nér
den hojer arbetsl 6shetsdagpenningen och arbets-
marknadsstddet och ser éver kriteriernafor sjuk-
dagpenningen 2002, men atgarderna racker inte
till. Insatsernafor att forbattra de primaraformé-
nerna maste fortsétta, understryker utskottet.

Bland de som far utkomststod finns inte bara
arbetsl6sa utan ocksd manga andra grupper som
&r i behov av utkomststod eftersom deras primé-
raformaner ar alltfor 1aga. Dessa klientgrupper,
till exempel 1angtidssjuka eller pensionarer, hor
dessutom till den grupp som inte far négon hjalp
av &tgardernafor att framja stodtagarnas majlig-

ShUB 41/2001 rd — RP 155/2001 rd

heter att aterintradai arbetslivet. Darfor forbatt-
ras inte deras situation av den féreslagna refor-
men. Utskottet finner det viktigt att ocksa de ut-
komststodstagare som inte kan motiveras att
borjaarbeta far béttre livsvillkor. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande).

Det & nodvandigt att utkomststodet forbatt-
ras for att det skall spela en storre roll som fat-
tigdomsforebyggande forman, pdpekar utskot-
tet. Under behandlingens gang har utskottet dis-
kuterat vilka konsekvenser 7 8 2 mom., som fo-
reskriver en sjalvrisk pa 7 procent, betraffande
boendeutgifterna har for utkomststddstagarna.
Nér gavrisken for boendekostnader infordes
var avsikten i forsta hand att fa stodtagarna att
flyttatill billigare hyresbostader. Malet har inte
over huvud taget natts aminstone inte pa de
storre orterna, eftersom det inte finns nagra hy-
resbostader till rimliga priser. Darfér maste den
som lever pa utkomststod i praktiken técka en
mycket strre del av hyresutgifterna med ut-
komststdd, eftersom bara rimliga boendeutgifter
far tackas med grunddelen. | till exempel huvud-
stadsregionen &r granserna for boendekostnader-
na alldeles for |agai relation till de faktiska hy-
resutgifterna. Det finns all anledning att utreda
hur 1ampligt det & med en gavrisk fér boende
och hur systemet fungerar i den radande bostads-
situationen. Utifran detta kunde systemet revide-
ras.
Under behandlingens gang har utskottet ock-
sa lyft fram vikten av att forenkla det sociala
trygghetssystemet. En férenkling av den sociala
tryggheten & en uppgift som man mamedvetet
maste tatag i, understryker utskottet. Den socia-
la tryggheten & splittrad och det & svart att
overblicka hur de olika systemen forhdler sig
till varandra. Till exempel den féreslagna sam-
ordningen av forvarvsinkomsterna och utkomst-
stodet paverkar ocksa klienternas andra forméa-
ner, till exempel den jamkade arbetsl 6shetsdag-
penningen och bostadsbidraget, och kan dérmed
ledatill att andraformaner skéars ner. Det radan-
delaget leder till mer arbete inom administratio-
nen och &r en stor osékerhetsfaktor for klienter-
na. N&r utkomststddstagarna tar en anstédllning
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pa det satt som malen med propositionen forut-
sétter maste myndigheterna fatta tusentals be-
slut om 6versyn av den jamkade dagpenningen
och arbetsmarknadssttdet samt bostadshidra-
get. Manga som borjar arbeta far ingen ekono-
misk nytta av reformen eftersom andra formaner
andras. Systemet maste bli tydligare framfor allt
for medborgarna, men ocksa for administratio-
nen.

Detaljmotivering

11 8. Inkomster som skall beaktas. Enligt 11 8§ 2
mom. 1 punkten beaktas inte forvarvsinkomster,
som skall anses vara ringa, nér utkomststod be-
viljas. | propositionen foreslds att 11 § 2 mom. 3
punkten &ndras sa att 20 procent av forvarvsin-
komsterna inte beaktas som inkomster, dock
hogst 100 euro i manaden per mottagarhushall.
Utskottet foreslar att ordet "minst" laggs till i 3
punkten. Utskottet anser att en schablonméssig
minskning pa 20 procent inte harmonierar med
bestammelsen i 1 mom. 1 punkten, som tillater
att inkomster som skall anses ringa inte alls be-
aktas. Bestammelsen &ndrar inte pa den nuvaran-
de tilldmpningen eller prévningsrétten om den
tilldter att en storre del lamnas obeaktad. Déar-
emot skall den 6vre grénsen for samordning fort-
farande vara 100 euro. Lagen infors pa forsok
och det &r darfor lampligt att forst samlain erfa-
renheter av olika typer av tilléampningar. Darfor
& det motiverat att tilldta avsteg fran den strikta
regeln, papekar utskottet.

Utskottets andringsforslag

118

Inkomster som skall beaktas

Fordag till besut

15 8. Tiden for vilken utkomststod faststélls.
Utskottet understryker att klienterna maste bli
informerade i detalj om innehdllet i bestammel-
sen for att de skall kunna uppfylla sin anmal-
ningsplikt i tid i den féréndrade situationen och
undvika att raka ut for orimliga aerkrav. | 6v-
rigt understryker utskottet vikten av att bestém-
mel sen tillémpas med rimlighet som réttesnore.

Motionerna

Utskottet foreslar att lagforsiaget i lagmotionen
liksom ocksa atgardsmotionerna forkastas, efter-
som propositionen och utskottets férslag avvi-
ker fran forslagen i dem.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet vérdsamt

att lagforslaget i 6vrigt godkanns i en-
lighet med propositionen utom att 11 8
godkéanns med andringar (Utskottets
andringsforslag),

att lagmotion LM 121/2001 rd forkas-
tas,

att atgéardsmotionerna AM 161/2000 rd
och AM 214/2000 rd forkastas och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande):

3) minst 20 procent av foérvarvsinkomsterna,
dock sa att hogst 100 euro per manad l&mnas
obeaktade,




Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen foOrutsétter att regeringen
under 2002 utreder hur situationen for
dem som far utkomststod kan forbétt-
ras, sarskilt med hansyn till att situatio-
nen for alla stodtagare inte kan for bétt-

Helsingfors den 27 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
medl. Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila M&kipaa.
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ras med hjalp av atgarderna for att mo-
tivera stodtagarna att delta i arbetsli-
vet. Utifran utredningen skall regering-
en lagga fram forslag till ndédvandiga
andringar i lagstiftningen i samband
med nasta budgetproposition.

Juha Rehula /cent

Péivi Rasanen /kd

Arto Seppéda/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y |&Mononen /cent.
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