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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om pension for arbetstaga-
re och av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om pension for arbetstagare och av vissa
lagar som  har samband med den
(RP 171/2008 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef, regeringsrad Tuu-
likki Haikarainen och regeringssekreterare
Tiina Muinonen, social- och hidlsovardsminis-
teriet

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- pensions- och forsékringschef Ove Herrlin,
Sjomanspensionskassan

- expert Johan Astrom, Finlands Naringsliv

- socialpolitisk sakkunnig Pirjo Véénénen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- social- och hélsovardspolitisk ombudsman
Riitta Tyoldjarvi, Tjédnstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf

- avdelningschef Risto Syvild, Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt (LPA).

Dessutom har Foretagarna i Finland ldmnat ett
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér dndringar i lagen om pensi-
on for arbetstagare, lagen om inférande av lagen
om pension for arbetstagare, lagen om pension
for foretagare, lagen om inférande av lagen om
pension for foretagare, lagen om pension for
lantbruksforetagare, lagen om inforande av la-
gen om pension for lantbruksforetagare, lagen
om sjémanspensioner och lagen om inférande av
lagen om sjomanspensioner.

Enligt forslaget ska elektroniska pensionsut-
drag tas 1 bruk pa sa sitt att den forsékrade sjalv
kan vilja mellan skriftligt och elektroniskt pen-
sionsutdrag. De pensionsanstalter som har utfér-
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dat elektroniska pensionsutdrag ar skyldiga att
kontrollera att de forsidkrade som valt elektro-
niskt pensionsutdrag loggar in sig i pensionsan-
staltens elektroniska tjénst for att se pa pensions-
utdraget. Om en forsdkrad inte pé fyra &r loggar
in sig for att se pa sitt pensionsutdrag, ska pen-
sionsanstalten skicka ett skriftligt pensionsut-
drag till honom eller henne.

Dessutom foreslds det att lagen om pension
for arbetstagare inte ska gélla arbetstagare som
en utlindsk arbetsgivare sénder till Finland for
att arbeta, om den utséinda arbetstagarens arbete
i Finland pégér 1 hogst tvd ar. Men om finsk lag-
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stiftning tilldimpas pé arbetstagaren utifrdn be-
stimmelserna om tillimplig lagstiftning i EG:s
forordning om social trygghet eller en 6verens-
kommelse om social trygghet eller om arbetsta-
garen omfattas av den finska lagstiftningen om
social trygghet omedelbart innan arbetet i Fin-
land bdrjar, tillimpas lagen om pension for ar-
betstagare pa arbetstagaren. Dessutom ska Pen-
sionsskyddscentralen pad ansdkan kunna befria
en utlindsk arbetsgivare fran forsdkringsskyl-
digheten for en tid av hogst fem ar réknat fran
den tidpunkt da arbetet i Finland borjar, nér ar-
betsgivaren sidnder en arbetstagare till Finland

for att arbeta i mer &n tva ar eller nér arbetet i
Finland av oftrutsedda orsaker fortgdr i mer &n
tva ar. Befrielsen forutsdtter att arbetsgivaren
lagger fram utredning om att den utsénde arbets-
tagarens pensionsskydd har ordnats pd annat
hall.

Regeringen foreslar dndringar ocksa i beva-
ringstiderna for handlingar som ansluter sig till
arbetspensionssystemet och vissa tekniska dnd-
ringar 1 arbetspensionslagarna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Pensionsutdrag

Alla som tjénat in arbetspension inom den priva-
ta sektorn fir med stod av 75 § i lagen om pensi-
on for arbetstagare fran och med 2008 arligen ett
pensionsutdrag med uppgifter om den intjinade
pensionen och de inkomster som ligger till grund
for den. Regeringen foreslar att ett elektroniskt
pensionsutdrag ska tas i bruk, och att de forsik-
rade fér vdlja om de vill ha ett skriftligt eller ett
elektroniskt utdrag. Utskottet ser positivt pd for-
slaget. Eftersom antalet utdrag som A&rligen
sdnds ut redan nu ar uppe i mer dn 1,5 miljoner,
ar det fornuftigt att 6verga till det kostnadseffek-
tiva elektroniska alternativet. Forslaget ser ock-
sd till de forsdkrades intresse, nér det alagger
pensionsanstalterna att skicka ut ett skriftligt ut-
drag, om en forsdkrad inte pa fyra ar loggat in sig
for att titta pa sitt utdrag. Forslaget relaterar lo-
giskt till ambitionen att utveckla elektroniska
tjénster inom statsforvaltningen.

Meningen med pensionsutdraget ar att de for-
sdkrade latt ska kunna kontrollera att pensions-
forsdkringen dr riktig. Nér pensionsanstalternas
skyldighet att retroaktivt utreda brister i pen-
sionsforsdkringen 2013 forkortas till att endast
gélla fem éar, dr det desto angelégnare att arbets-
tagaren kontrollerar utdraget och reagerar pa fel.
Utskottet understryker vikten av att man fortsatt
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gér ut med effektiv information till de forsikra-
de om utdragets betydelse.

Férsdikring av utlindska arbetstagare

I propositionen foreslés det att utlindska arbets-
givare inte ska behdva forsdkra arbetstagare som
de sénder till Finland i enlighet med lagen om
pension for arbetstagare, nir arbetet hir fortgar i
hogst tvd &r. Bestimmelsen géller fall dir EU-
regler eller bestimmelser i dverenskommelser
om social trygghet som Finland ingatt inte till-
ldimpas. Om EU-lagstiftning ska tillimpas pé ar-
betstagaren ska han eller hon i regel efter att ar-
betet pagatt 1 ett ar forsdkras i Finland som en
finldndsk arbetstagare. Enligt géllande lag kan
Pensionsskyddscentralen befria en utldndsk ar-
betsgivare fran tredjeland fran forsdkringsskyl-
digheten, ndr arbetsgivaren ar skyldig att for sin
utsdnda ordna skéligt pensionsskydd i en annan
stat. Genom forfarandet har dubbel forsékrings-
skyldighet for arbetsgivaren kunnat undvikas.

I praktiken har det visat sig problematisk att
befria arbetsgivare frén tredjeldnder fran betal-
ningsskyldigheten, eftersom det inte gatt att fa
tillforlig utredning av pensionsskyddet for en-
skilda arbetstagare fran en 1dng rad ldnder. Dess-
utom har det varit svart att bedoma vad som dr
ett skéligt pensionsskydd nidr man inte ként till
vilken den forvéntade avkastningen pé pensions-
fonderna ér eller vilken del av 16nen som gene-



rerar pension. Tillsynen har varit allt annat &n
latt och indrivningen av debiterade arbetspen-
sionsavgifter i utlandet inte bara besvirlig utan
ocksé dyr. Ett annat argument for den foreslagna
andringen dr EU:s nya samordningsforordning,
som redan dr antagen och som kommer att trida i
kraft om nagra ar. Enligt den forsékras en arbets-
tagare vars arbetskommendering rdcker mindre
dn tva ar inte i anstdllningslandet utan omfattas
fortsatt av forsdkringen i det utsdndande landet.
Enligt propositionen ska arbetsgivare fran tred-
jeland kunna befrias fran avgift dnda upp till fem
ar, om arbetsgivaren visar upp bevis for att pen-
sionsskyddet dr ordnat i en annan stat. Ddremot
behdvs det inte ldngre ndgon utredning om hur
stort, adekvat eller tdckande skyddet é&r.

I dagslaget uppgéir antalet korttidsanstéllda
som kommer till Finland frén tredjeldnder till
uppskattningsvis 10 000 per &r. Flertalet av dem
har lagutbildningsjobb inom metall- och bygg-
branschen eller laglonejobb inom servicesek-
torn. Antalet utldndska arbetstagare berdknas
6ka inom de ndrmaste &ren sirskilt inom tjénste-
och omsorgssektorn. Hur de utlénningar som
just nu jobbar i Finland ar forsdkrade i sitt hem-
land finns inga sikra uppgifter om. Atminstone
inom byggbranschen har det uppdagats fall dar
forsdkringen negligerats for utsénda arbetstaga-
re savél fran tredjelinder som fran EU-ldnder.
Det hdnder ocksa att den lagféasta skyldigheten
att teckna olycksfallsforsékring for arbetstagare
forsummas.

Enligt lagen om bestillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006), som tradde i kraft den 1
januari 2007, ingar i bestdllarens utrednings-
skyldighet bl.a. att kridva intyg Over tecknande
av pensionsforsékringar. Det dr arbetarskydds-
myndighetens sak att se till att utredningsskyl-
digheten fullf6ljs. Den foreslagna lagéindringen
innebér att det i Finland inte kommer att finnas
tillgang till uppgifter om pensionsférsékring for
utsdnda arbetstagare som jobbar hir mindre &n
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tva ar, eftersom skyldigheten att teckna forsak-
ring hér inte kommer att gélla dem.

Utskottet poéngterar vikten av att utsdnda ar-
betstagare dr pensionsforsdkrade. Sjalvfallet ska
man inte krdva dubbel forsékring, men den for-
sdkrade maste definitivt ha en pensionsforsék-
ring 1 nagon stat, t.ex. sin egen eller arbetsgiva-
rens hemviststat. I inget fall fir man acceptera
att ett utlindskt foretag bjuder ut anstéllda utan
att ha sett till deras sociala réttigheter. Det hand-
lar inte bara om att konkurrensen mellan finldnd-
ska och utldndska arbetsgivare snedvrids och att
den svarta ekonomin vinner terréng, utan fram-
fort allt om att de anstdllda behover skyddas ut-
ifrdn gemensamma principer. I praktiken dr det
svért att kontrollera att de lagfésta skyldigheter-
na uppfylls, eftersom det inte finns siffror pa hur
ménga arbetstagare som jobbar for utldndska ar-
betsgivare.

Utskottet ser det som angeldget att man noga
ger akt pd om de utldndska arbetstagarna blir fler
eller farre och hur de placerar sig inom olika
branscher. Dessutom bor man fundera pa om
man genom samarbete mellan forvaltningar och
tillsammans med den privata sektorn kunde for-
béttra dvervakningen av om de utldndska arbets-
givarna uppfyller sina skyldigheter visavi skat-
ter och socialférsdkringsavgifter. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande). Dessutom anser utskottet att Finland
i savdl EU som i internationella organisationer
aktivt bor driva pé att ocksé utsinda arbetsgiva-
res ratttigheter stérks.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns.
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer hur antalet utldndska arbetstaga-
re utvecklas och inom vilka branscher
de arbetar samt utreder om det gdr att

Helsingfors den 10 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

6ka overvakningen av om de utlindska
arbetsgivarna fullgér sina skyldigheter
i fraga om skatter och socialforsdk-
ringsavgifter och i férekommande fall
vidtar dtgdrder utifrdn sina utredning-
ar.

Marjaana Koskinen /sd
Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Enligt de dndringar som regeringen foreslar i 4
och 149 § i lagen om pension for arbetstagare
(ApL) ska lagen inte gilla arbetstagare som en
utldndsk arbetsgivare sénder till Finland, nér ar-
betet pagar hogst tvd ar. Om arbetet pagér langre
an tva ar ska Pensionsskyddscentralen pé anso-
kan och av sidrskilda skil kunna befria arbetsgi-
varen fran forsakringsskyldigheten for fem ar.

Ur arbetstagarsynvinkel ar lagforslaget inte
problemfritt i och med att det blivit allt vanliga-
re att sdnda ut arbetstagare till andra ldnder. En-
ligt lagen om olycksfallsforsdkring dr ocksa ut-
landska arbetsgivare skyldiga att forsdkra sina
anstéllda nir arbetet utfors i Finland.

Som argument for befrielsen har anforts att
arbetsgivaren i annat fall pafors dubbel forsik-
ringsskyldighet. Men det ér inte entydigt och sé-
kert att en forsdkring tecknats i det utsdndande
landet. Det dr sannolikt att sd snart den ekono-
miska svackan dr over kommer antalet utsénda
arbetstagare fran tredjeldnder att igen 6ka. Da ar
det viktigt att det finns en legislativ grund, om
ock behéftad med brister, for dessa arbetstaga-
res pensionsskydd. Arbetsgivarna bor i lagstift-
ningen aldggas samma skyldigheter oavsett om
arbetstagarna kommer fran EU-stater eller fran
tredjelénder.

Enligt information till utskottet héinder de ofta
t.ex. inom byggbranschen att anstédllningsvillko-
ren fOr arbetstagare som sénts ut till Finland inte
néar upp till lagfést nivd. Dessutom ar det helt
slumpartat om pensionsavgifter betalas i det ut-
sindande foretagets hemviststat eller i Finland.
Problemet géller inte bara tredjeldnder utan ock-
sd flera EU-stater.

Det stora problemet 4r 6vervakningen av pen-
sionsavgifterna. Lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstaende arbetskraft kraver att bestédllaren ska

kontrollera att ett utlindskt foretag har betalat de
obligatoriska olycksfalls- och arbetspensionsav-
gifterna.

Den ndmnda lagen ger alltsé bestéllaren, den
huvudsakliga genomforaren och myndigheterna
en uppséttning instrument for att frimja en legal
verksamhet och ldgga hinder i vigen for svart
ekonomi. Overvakning av avtalspartens arbets-
pensionsavgifter ér ett av instrumenten. Den f6-
reslagna lagéindringen innebadr att det efter att la-
gen trdtt 1 kraft inte kommer att finnas tillgang
till uppgifter i Finland om pensionsforsékring
for utsédnda arbetstagare som jobbar hir mindre
an tva ar. Ett redskap mot svart ekonomi forstors
ddrmed i1 och med forslaget.

Pensionsskyddscentralen uppger att det &r
svért for centralen att f4 reda pd om pensionsav-
gifter betalts 1 det utsdndande landet. Att dver-
vakningen &r svar dr enligt var mening ingen or-
sak till att andra lagstiftningen. Dessutom skulle
utlindska anstdlldas rittssdkerhet undergrivas
om det inte fanns en réttsgrund for att kontrolle-
ra och dvervaka att pensionsforsakringen ar i sin
ordning i det utsdndande landet. Lagédndringen
gor det ocksa vanskligare att genomfora lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbetskraft, en
lag som gjort det mdjligt att bevaka utsénda ar-
betstagares rattsskydd.

Vi foreslér foljaktligen att de foreslagna &nd-
ringarna i 4 och 149 § i lagen om pension for ar-
betstagare forkastas.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdinns utan
dndringar men att 4 och 149 § i lagfor-
slag 1 stryks.
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Helsingfors den 10 december 2008

Anneli Kiljunen /sd Pdivi Résdnen /kd
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vanst
Maria Guzenina-Richardson /sd
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