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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 41/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 10 § och temporiir dndring av 11 § i
lagen om utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
10 § och temporir dndring av 11 § i lagen om ut-
komststdod (RP 138/2010 rd) till social- och hil-
sovéardsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion: Lag om &ndring av 11 § i
lagen om utkomststéd (LM 81/2010 rd — Paivi
Résdnen /kd m.fl.), som remitterades till utskot-
tet den 21 oktober 2010.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande (GrUU 34/2010 rd),
som aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- omsorgsminister Paula Risikko

- bostadsrad Raimo Kirkkdinen, social- och
héilsovardsministeriet

- programdirektér Georg Henrik Wrede och
konsultativ tjinsteman Jaana Walldén, under-
visnings- och kulturministeriet

- Overinspektor Liisa Winqvist, arbets- och ni-
ringsministeriet

- social- och patientombudsman Unto Abh-
vensalmi, Socialombudsméinnen

- ordforande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
16sas Samarbetsorganisation-TVY rf

- projektchef Ulla Nord och projektarbetare
Katja Ollilainen, Helsingfors diakonissan-
stalt,, VAMOS-projektet

- juris licentiat Osmo Soininvaara.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Institutet for hilsa och valfard

—  Finlands Kommunf{oérbund

— Fackorganisationen for hogutbildade inom
socialbranschen Talentia rf

— Nationella verkstadsforeningen rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

I propositionen foreslds att lagen om utkomst-
stod dndras sa att grunddelen av det utkomststod
som beviljas en myndig under 25 ar kan sénkas
ocksé nir han eller hon har avbrutit en utbild-
ning eller végrat delta i utbildning sé att han el-

RP 138/2010 rd
LM 81/2010 rd

ler hon pa de grunderna inte ar beréttigad till ar-
betsldshetsforman.

Det foreslas ocksa att giltighetstiden for den
bestimmelse som tillimpas pad utkomststodet
och enligt vilken en del av utkomststodtagarnas
inkomster ldmnas obeaktade vid beviljande av
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stodet forlangs till utgdngen av 2014 genom en
temporér lagdndring.

De foreslagna dndringarna baserar sig pa for-
slag fran kommittén for reformen av den sociala
tryggheten (STM 2009:62).

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2011.

Lagmotionen

I lagmotion LM 81/2010 rd foreslas att grianser-
na for prioriterad inkomst enligt 11 § 3 mom. i
lagen om utkomststod hojs sé att som inkomst
inte beaktas minst 25 procent av forvirvsin-
komsten nidr maximibeloppet for obeaktade in-
komster &r 175 euro per manad. Dessutom fore-
slés det att bestimmelsen permanentas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Prioriterad inkomst

Regeringen foresldr att giltighetstiden for den
bestimmelse som tilldimpas pa prioriterad in-
komst sedan 2002 forléngs till utgdngen av 2010
genom en temporér lagindring. Enligt bestdm-
melsen ldmnas 150 euro av den forvarvsinkomst
en stodberéttigad har obeaktad nir utkomststdd
beviljas.

Under forsokets forsta fas (aren 2000—2005)
gjordes en uppfoljande undersdkning av hur den
prioriterade inkomsten paverkade utkomsten
och man kom fram till att effekten var obetydlig.
Undersokningen visade att forsoket inte hade
haft ndgon ndmnvird effekt pa klienternas for-
véarvsinkomst eller sysselsdttning. Nér lagen stif-
tades antog man att samordningen skulle leda till
en markant dkning av antalet nya kunder.

Redan nér det lagstiftades om forsoket och
nér fristen vid tre olika tillfillen har forldngts
har utskottet pekat pa bristerna i samordningen
av forvirvsinkomster och sociala forméner —
nagot som forsoket nu har visat (ShUB 41/2001
rd, ShUB 35/2004 rd, ShUB 23/2006 rd och
ShUB 18/2008 rd). Arbetsinkomster minskar i
sig behovet av utkomststod men 6kar det genom
att de minskar arbetsmarknadsstddet, den jimka-
de dagpenningen och bostadsbidraget. Sitatio-
nen kompliceras ytterligare av att samordningen
sker med fordrojning, vilket medfor extra admi-
nistrativt arbete och innebér osékerhet for klien-
ten. Enligt utskottets uppfattning borde samord-
ningen av férvirvsinkomster och sociala forma-
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ner i forsta hand involvera primdra féormaner,
varvid ocksd behovet av dterkrav skulle minska
och beroendet av utkomststdd sjunka. Fér manga
av dem som fir jobb innebdr reformen ingen
ekonomisk nytta eftersom andra féorméner juste-
ras.

I propositionsmotiven pépekas att forsoket
ocksa har haft negativa ekonomiska konsekven-
ser for klienterna eftersom det i vissa fall har lett
till en striktare inkomstprovning. Bestdmmel-
sen har tillimpats schematiskt utan att man har
utnyttjat mojligheten att ldmna mer dn 20 pro-
cent av inkomsterna obeaktade.

Enligt utskottet &r det motiverat att forlinga
fristen for bestimmelsen om prioriterad in-
komst. Aven om férsdket visar riitt obetydliga
resultat har dnda en del av utskomststédsklien-
terna kunnat forbéttra sina inkomster. Det att en
del av forvérvsinkomsten prioriteras ligger i lin-
je med principen att det alltid ska 16na sig att ar-
beta. Utskottet menar att det dr viktigt att under
den tid lagen &r i kraft reda ut forsokets effekt pa
inkomst och arbete och verkningarna av samord-
ningen.

Sdnkt grunddel

Lagforslaget utvidgar kretsen av sdokande som
sdankningen av grunddelen kan tillimpas pa. Som
mest kan grunddelens belopp sdnkas med 20 pro-
cent i frdga om en 18—20-4rig person som sak-
nar yrkesutbildning och vars behov av utkomst-
stdd beror pa att personen har avbrutit sin utbild-
ning eller végrat delta i utbildning sd att han el-



ler hon inte heller dr berdttigad till arbetsloshets-
forman.

Forslaget leder till att unga som saknar yrkes-
utbildning behandlas pa samma sitt som nir det
ar fraga om att bevilja arbetsmarknadsstdd. For
narvarande kan arbetsmarknadsstdd végras pa de
ndmnda grunderna men en ung person kan dnda
beviljas utkomststod till ett ndstan lika stort be-
lopp. Detta har pa ett odndamalsenligt sétt kun-
nat vara ett hinder for att uppmuntra till utbild-
ning. SATA-kommittén har i sitt forslag kravt att
problemet rittas till.

Syftet ar att mojligheten att sdnka grunddelen
for en ung person som végrat delta i utbildning
eller som avbrutit sin skolgéng aktiverar denne
att tillsammans med socialarbetare och arbets-
kraftsmyndigheterna reda ut sin egen livssitua-
tion och ta fram en mélinriktad plan for att for-
béttra livskompetensen. Utskottet understryker
att sdnkningen av grunddelen inte far ske auto-
matiskt utan provning i det enskilda fallet. I stél-
let for att straffa ska man Gverviga alternativ i
samrdd med klienten.

I samband med sdnkningen av grunddelen ska
enligt 10 § 2 mom. i lagen om utkomststdd all-
tid, om mdjligt tillsammans med den som sdker
utkomststodet och vid behov i samarbete med ar-
betskraftsmyndigheterna och andra myndighe-
ter, uppréttas en handlingsplan for att hjélpa kli-
enten att klara sig p& egen hand. I en service-,
vard- rehabiliterings- eller motsvarande plan
som utarbetas enligt lagen om klientens still-
ning och réttigheter inom socialvarden kan man
bland annat ta in klientens mal och planer nir det
géller att skaffa jobb, alternativa utbildnings-
mdjligheter och -planer och andra atgirder plus
klintens roll i att genomfora planen. I det hér
sammanhanget gér det ocksa att forsoka reda ut
om den unga personen kan sysselsittas i ndgon
annan bransch. Beviljandet av utkomststdd som
en stodatgérd i sista hand forutsétter att alla al-
ternativa sitt att sdkerstélla forsorjningen gétts
igenom. Enligt utskottet dr det viktigt att planen
gors 1 multiprofessionellt samarbete och att den
unga vid behov erbjuds en mdjlighet att utreda
sitt hélsotillstdind och sin handlingsférmaga.
Innan sysselsdttningsatgérder sétts in borde till-
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géngen till mentalvardstjanster och missbrukar-
vérd ocksa tryggas for dem som behover det.

Utskottet papekar sdrskilt att unga personer
utan yrkesutbildning 4r i en mycket svar posi-
tion pa arbetsmarknaden och loper stor risk att
bli utslagna. Ménga av de ungdomar som lagfor-
slaget giller kan inte ens sjdlva sétta fingret p
orsaken till sitt handlande eller till varfor forso-
ken att skaffa utbildning eller aktivera sig har
misslyckats. Manga av dem dr dnda villiga att
bittra pa sina arbetslivskunskaper, men de &r i
behov av annan hjélp innan de kan komma igéng
med sin utbildning.

For ungdomar utan yrkesutbildning ar situa-
tionen extra svar nir de faktiska utbildningsal-
ternativen inte i ndgot avseende motsvarar den
unga personens forutsdttningar eller ndr de ut-
bildningsplatser som erbjuds &r sd langt borta
frdn hemorten att risken for att studierna avbryts
ar overhdngande. Bristen pa utbildningsplatser
leder till att de unga inte gér nagot alls om ocksé
sysselsittningsldget dr svart. Det borde finnas
utbildningsplatser pd olika hall i landet pa ett
sdtt som beaktar de regionala behoven.

Det 4r mycket bekymmersamt, menar utskot-
tet, att det finns uppskattningsvis 30 000 unga
personer som varken far utbildning eller har néa-
got jobb men inte heller finns registrerade som
arbetssokande hos arbets- och nédringsbyrderna
(Statistikcentralens Arbetskraftsundersékning i
december 2009). Uppsokande ungdomsarbete
och ungdomsverkstdder kunde utnyttjas effekti-
vare for att hjédlpa de hir ungdomarna. Utskottet
framhéller att regeringen madste se till att trygga
anslagen bland annat fér ungdomsarbete och
ungdomsverkstéder.

Enligt 10 § 3 mom. i utkomststddslagen kan
grunddelens belopp sdnkas med ett storre be-
lopp dn vad som ndmns i 1 mom., dock samman-
lagt med hogst 40 procent om en person, efter att
utkomststédets grunddel sédnkts, utan grundad
anledning vigrar delta i en arbetskraftspolitisk
atgird eller genom sin verksamhet foranleder att
ingen arbetskraftspolitisk atgdrd kan erbjudas
honom eller henne och om han eller hon dessut-
om utan grundad anledning végrar delta i hand-
lingsfrdmjande verksamhet enligt planen i 2
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mom. Utskottet understryker att en sinkning av
grunddelen med 40 procent pa den grund som nu
foreslas kan bli aktuell enligt provning och en-
dast om atgirden seridst kan antas tjéna sitt syf-
te. Mojligheten att sinka utkomststodets grund-
del begridnsas & andra sidan av utkomststodsla-
gens 10 § 4 mom., bara om det inte dventyrar den
utkomst som behovs for att trygga ett ménnisko-
vérdigt liv och sdnkningen inte heller i dvrigt
kan anses oskilig.

Dessa aspekter betonas ocksa delvis i propo-
sitionsmotiven. Utskottet anser det ndodvandigt
att samma aspekter lyfts tydligt fram i anvis-
ningarna till de som tillimpar utkomststédsla-
gen.

Det ér angelédget att effekterna av reformen
f6ljs upp och rapporteras till exempel i nésta steg
av lagreformen. Enligt propositionsmotiven ska
behovet av dndringar i utkomststodet utviarderas
utifran de atgirder inriktade pa utkomststodta-

Helsingfors den 1 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

garnas inkomster som SATA-kommittén har f6-
reslagit. I reformen géller det som sagt att lyfta
fram det forebyggande utkomststddets roll och
se till att utkomststddets grunddel éar tillrickligt
stor for att halla jadmna steg med utvecklingen i
levnadskostnaderna (ShUB 18/2008 rd).

Lagmotion

Utskottet har godként 11 § i lagen om utkomst-
stod 1 den form regeringen har foreslagit. Av ut-
skottets standpunkt foljer att lagmotionen maste
forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

forkastar lagmotion LM 81/2010 rd.

Markku Pakkanen /cent
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Sénkningen av utkomststddets grunddel och i
synnerhet den personliga planen for att aktivera
en ung person dr avsedd att hjdlpa denne till egna
initiativ och att hitta sin plats i samhaillet. Syftet
ar gott och omfattas av alla men de medel som
foreslds 1 propositionen &ar misslyckade och
framjar inte alls syftet. Sinkningen av det basala
skyddet &r inget incitament om det inte samti-
digt finns resurser att komma den unga till mo-
tes och i grunden titta pa hans eller hennes situ-
ation.

For nirvarande formér inte vart utbud av so-
ciala och andra tjdnster garantera ett mannisko-
véardigt bemotande av dem som loper risk att
marginaliseras eller som redan blivit det. Den
foreslagna sdnkningen av grunddelen skulle vara
mojlig bara i en situation dér servicen fungerar
bra och olika aktdrer seridst skulle kunna stodja
den unga personen nir den soker sig till utbild-
ning och ut i arbetslivet. Nu limnas ungdomarna
ensamma och till yttermera visso hotar man med
att berdva dem den sista lilla mojligheten att kla-
ra av vardagsbekymren. Det krévs helt andra me-
toder &n den foreslagna sanktionsmodellen for
att aktivera unga ménniskor. De behdver skrid-
darsydd och 6vergripande service som pé lang
sikt uppmuntrar och hjilper dem att atergé till
utbildning och dérefter ut i arbetslivet.

Hela tanken bakom systemet med prioriterad
inkomst &r att frimja en persons mdjligheter att
forbattra sin ekonomiska situation med sma egna
inkomster och sméningom fa fotfaste i arbetsli-
vet. Man har kunnat konstatera att den bestim-
melse som nu varit i kraft for viss tid har lett till
en réttvisare behandling av utkomststddsklien-
terna, en skiligare inkomstniva for de klienter
som arbetar och dessutom fungerat som ett upp-
muntrande incitament.

Med hushall som mottar utkomststod avses ett
enpersonshushall eller en sddan familj som defi-

nieras i 3 § i lagen om utkomststéd. Den priori-
terade inkomstens maximibelopp géller for ett
hushéll. Exempelvis i ett hushéll med tvé perso-
ner kan bada makarna ha inkomster, men deras
sammanlagda prioriterade inkomst far uppga till
hogst 150 euro per ménad. Maximibeloppet dr
alltsd det samma oberoende av om det finns en
eller tvd inkomsttagare i familjen. Jag foreslar
att maximibeloppet for prioriterad inkomst ska
vara personbundet.

Av utkomststddstagarna bor 71 % i enperso-
ners hushall medan ensamfoérédldrarna utgor ca
12 %. En fjdrdedel av ensamforéldrarna far ut-
komststdd. Enligt Stakes har den prioriterade in-
komsten framfor allt gagnat kvinnliga ensamfor-
dldrar, dvs. uppmuntrat dem att skaffa forvérvs-
inkomster. Det dr motiverat att hoja gransen for
det prioriterade beloppet for att stodja dessa eko-
nomiskt sarbara hushéll. Det nuvarande belop-
pet ar likasé otillrdckligt med tanke pé arbetslo-
sa tvapersonshushall, om systemet ska ha Ons-
kad effekt. For att ménniskor som stdr utanfor
arbetslivet och fir utkomststdd ska fds att ta
emot tillfdlliga eller deltidsjobb med véldigt f&
arbetstimmar bor maximibeloppet for den priori-
terade inkomsten hojas. Om gransen for den pri-
oriterade inkomsten hojs s att minst 25 procent
ldmnas obeaktat och maximibeloppet &r 175
euro krdvs det bara en satsning pé ca 15 miljoner
i statsbudgeten. Jag foreslar att bestimmelsen
permanentas.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)
och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

Reservation 1

Lag

om éndring av (utesl.) 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 11 § i lagen om utkomststod (1412/1997) ett nytt 3 mom. som foljer:

10 §
(Utesl.)

11§

Inkomster som ska beaktas

Som inkomster beaktas inte, utéver det som
foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av for-

varvsinkomsterna, dock hogst 175 euro per ma-
nad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
(Utesl.)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en proposition med ett forslag

Helsingfors den 1 december 2010

Paivi Résdnen /kd

att maximibeloppet for prioriterad in-
komst ska betraktas som personligt.
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RESERVATION 2

Motivering

Riksdagen foreslar en dndring i 10 § i lagen om
utkomststdod som reglerar grunderna for sink-
ning av utkomststddet. Enligt propositionen kan
grunddelens belopp i framtiden sdnkas ocksa i
frdga om en person under 25 &r som saknar yr-
kesutbildning och vars behov av utkomststdd be-
ror pé att personen har avbrutit sin utbildning el-
ler végrat delta i utbildning sa att han eller hon
inte heller &r berdttigad till arbetsloshetsforman.
Som motivering anfor man att det har funnits 14-
gen dir man avslagit begdran om arbetsmark-
nadsstod pa de nimnda grunderna samtidigt som
man har kunnat betala utkomststdd till néstan
samma belopp. Enligt propositionen har utbetal-
ningen av utkomststddet eventuellt motverkat
det incitament som avslaget pa arbetsmarknads-
stodet skulle vara for att klienten skulle soka sig
till en utbildning.

Redan i dagsldget ligger utkomststodet pa en
allt for l4g niva och om det dessutom skérs ned
med 40 procent dventyras ménniskors ound-
géngliga utkomst.

Fel att bestraffa unga—forst mdste bristerna i
servicen dtgdrdas

Enligt var uppfattning ar det inte rétt att skira
ned utkomststddet for att ndgon har végrat delta i
utbildning. Enligt experter dr en sddan vigran,
eller avbruten skolgéng, i allménhet ett tecken
pé en svar livssituation. D4 &r det battre att upp-
muntra och ge personlig service i stéllet for att
skdra i utkomststddet, som redan nu ligger pé en
for lag niva. Av expertutlatanden framgér det att
tusentals, rentav tiotusentals, unga minniskor av
véldigt olika skél inte ar kapabla till arbetsprak-
tik, arbetslivstrdning, utbildning i arbete eller ar-
bete. Orsaken kan vara bostadsloshet, missbruk,
insldrningssvarigheter, depression eller stress.
De ér inte kapabla att sjélva ta tag i sitt liv.

For tillfallet lyckas vart utbud av tjanster inte
identifiera de ungas behov eller hjélpa dem att

16sa problemen. Socialarbetarna hinner inte tréf-
fa alla sina klienter eller géra en méngsidig ut-
vérdering av den ungas situation. Det tvang som
regeringen foresldr i propositionen kan fungera
nér de unga star infor faktiska alternativ och har
tillgang till service. Det finns en risk att sdnk-
ningen av grunddelen blir en automat. Utan till-
ricklig service och tillrdckligt stod krénker
sdnkningen av utkomststddet unga ménniskors
ménniskovdrde i en svér livssituation. Deras
handlingsformaga kan rentav forsdmras nir man
an en gang bevisar for dem att de inte duger till
ndgonting - inte ens till att leva enligt lagens pa-
ragraf.

Hotet om sdnkning av utkomststddet kan ock-
sa leda till att den unga kommer in pé en utbild-
ning som &r oldmplig fér honom eller henne och
som de facto 4nda inte hjadlper personen att kom-
ma in i arbetslivet. I kombination med de géllan-
de bestimmelserna kan forslaget leda till att ut-
komststddet kan sdnkas med 20 procent for en
person under 25 &r ocksa ndr han eller hon vill
utbilda sig i stéllet for att jobba. Om en ung per-
son utan utbildning anser att arbetslivet béttre
motsvarar hans eller hennes behov och dérfor
avbryter en utbildning eller védgrar utbildning, ar
det oskéligt att sidnka utkomststodet om inte
samhiéllet eller arbetsktraftsmyndigheterna kan
anvisa den unga ett jobb. Enligt 18 § i grundla-
gen har var och en rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller néring. I samma
paragraf talas dessutom om ritten till sysselsatt-
ningsfrdmjande utbildning. Den foreslagna lag-
andringen pekar snarare pa ett utbildningstvang.

Nir det system som ska styra in unga ménnis-
kor pa arbete eller utbildning inte fungerar or-
dentligt pd grund av resursbrist kan inte heller
den foreslagna reformen, som innebdr en sik-
ning av utkomststodets grunddel, fungera som
incitament. Regeringen har slagit in pd en ohall-
bar linje nér den Okar tvanget samtidigt som den
bland annat genom produktivitetsprogrammet
forsdmrar viktig service inom arbetkraftsforvalt-
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ningen. Vi foreslar darfor att forslaget till dnd-
ring av 10 § i utkomststodslagen forkastas.

Bdttre utkomststod och grundtrygghet

Utgangspunkten maste vara att grundtryggheten
forbattras sa att nivan pé de priméra stoden hojs i
syfte att komma till rdtta med bidragsberoendet.
Utkomststddet borde samtidigt forbattras sa att
man béttre kunde beakta vad som avses med
oundginliga utgifter i dagens vérld. I sin skugg-
budget foreslar socialdemokraterna bland annat
en hojning av grunddelen for barn som en av de
mest bradskande atgirderna. I stillet for att re-

Reservationens dndringsforslag

Reservation 2

geringen skulle forbittra situationen for dem
som fortjdnar minst och dr mest utsatta foreslar
den nu att dessa personers stillning ytterligare
ska forsamras. Enligt var uppfattning &r det helt
oskiligt och vi kan inte godkénna den foreslag-
na atgérden.

Forslag
Vi forslar

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om (utesl.) temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

fogas till 11 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) temporirt ett nytt 3 mom. som foljer:

10 §
(Utesl.)

11§
(Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Helsingfors den 1 december 2010

Anneli Kiljunen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Satu Taiveaho /sd
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om utskomststod
dndras s att grunddelens belopp i framtiden kan
sinkas ocksd i friga om en person under 25 ér
som saknar yrkesutbildning nér denne har avbru-
tit sin utbildning eller végrat delta i utbildning s
att han eller hon inte heller &r berittigad till ar-
betsloshetsforman.

Lagéndringen skulle sdnka utkomststodet
med 20—40 procent for personer under 25 ar
som saknar yrkesutbildning om de végrar delta i
utbildning eller avbryter sin utbildning. Forsla-
get hdarstammar fran den 6kdnda SATA-kommit-
tén och avsikten ar att hindra ungdomar som inte
deltar i ndgon utbildning fran att utnyttja ut-
komststddet i en situation dar de har forlorat sitt
arbetsmarknadsstod for att de végrat delta i ut-
bildning.

Vid ett forsta paseende kan forslaget forefalla
motiverat. Ar det inte helt ritt att utbildnings-
skygga ungdomar med hjélp av denna képp "ak-
tiveras", dvs. tvingas att delta i utbildning som
ndgon tror att skulle vara till nytta for dem?

Enligt expertyttranden dr det inte alls s&. De
ungdomar som har férméga att studera eller ar-
beta soker sig sjdlvmant till det utan sanktioner.
De som har bestamt sig for att leva som de sjélva
vill later inte pengarna paverka deras livsstil och
bryr sig dédrfor inte ifall utkomststodet sidnks.
Det finns inte manga sddana och lagen paverkar
inte deras attityd. Det gar inte att pigga upp dem
med négra képpar.

Utskottets betidnkande beskriver utmérkt och
heltickande de problem som arbetslésa ungdo-
mar under 25 dr kommer att drabbas av till foljd
av sinkningen av utkomststddet. Utskottsmajo-
riteten hade ett digert material for att formulera
ett empatiskt, forklarande och beklagande betén-
kande. Inte en enda av de sakkunniga som ut-
skottet horde forsvarade propositionen i detta
avseende utan samtliga ansdg att forslaget ar
oskiligt for de unga som végrar utbildning for
att de saknar forutsédttningar.

Pudelns kirna dr de ungdomar som inte har
kapacitet for vare sig utbildning eller arbete. De
kan ha en varierande bakgrund med allt fran bo-
stadsloshet till inldrningssvérigheter, panikstor-
ningar till normal skygghet, besvérliga hemfor-
héllanden till marginalisering. De hér och ménga
andra skél hindrar unga personer frén att utbilda
sig och skaffa sig jobb. Det finns flera tusen
unga i denna situation i Finland och antalet véx-
er kraftigt. For dem &r lagforslaget oskiligt, ja
rentav ddesdigert.

For tillfdllet lyckas vart utbud av tjdnster inte
identifiera de ungas behov eller hjédlpa dem att
16sa problemen. Socialarbetarna hinner inte tréf-
fa alla sina klienter eller géra en méngsidig ut-
véirdering av den ungas situation. For att inte tala
om de unga som hotar att helt dra sig ur alla for-
mer av social samvaro. Deras antal berdknas
uppga till 30 000.

Det dr oskéligt att straffa unga i en kaotisk
livssituation som inte kan leva upp till lagens
bokstav genom att sdnka deras utkomststdd.
Marginaliserade och utsatta ungdomar k&mpar
mot indrivningsforetag, utméitning och bdter och
gor sitt allt for att f4 utkomststddets grunddel,
som for ndrvarande dr 417 euro per manad, att
racka till. Att sdnka stodet kranker dessa ungdo-
mars manniskovdrde och kan rentav forsdmra
deras handlingsférméga nér man &n en gang be-
visar for dem att de inte duger till ndgonting—
inte ens till att leva enligt lagens paragraf. Det
motiverar dem inte till utbildning eftersom de
inte har forméga att utbilda sig utan ett starkt
stdd. Och ndgon sadant stdd finns inte att fa i till-
ricklig utstrickning.

Utskottsmajoriteten foreslar i betankandet att
grunddelen kan sdnkas "bara om det inte dventy-
rar den utkomst som behdvs for att trygga ett
méanniskovéardigt liv och sdnkningen inte heller i
ovrigt kan anses oskélig". Ddrefter presenteras i
beténkandet en rad forfaranden som borde till-
gripas for att ménniskovérdet inte skulle krén-
kas. Utskottsmajoriteten vet dnda att en sdnk-
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ning pa 40 procent alltid minskar forutsittning-
arna till en ménniskovéardigt liv och att dven en
sdnkning pé 20 proccent kan gora det. Det hand-
lar om en sekundir forman.

Utskottsmajoriteten vet ocksd att dven om
dess forfaringssitt i teorin skulle kunna forhin-
dra att ndgon drabbas av sdnkt utkomststod kom-
mer sé inte att ske i praktiken eftersom det inte
finns tillrackliga resurser for social- och ung-
domsarbete till stod fér ungdomarna.

Om forslaget trdder i kraft bestraffar det
oskyldiga och olyckliga ungdomar som i vérsta
fall bland annat far betala for sina fordldrars el-
ler rentav far- eller motforédldrars "synder", det
vill sdga for langtidsarbetsldshet som leder till

Reservationens dndringsforslag

Reservation 3

att marginalisering haller pé att bli verklighet i
tredje led.

Av det som ségs ovan framgar att lagforslaget
nér det giller 10 § dr ohéllbart oskéligt och bor
darfor forkastas. Eftersom den férdel som forsla-
get till 11 § innebér &r klart mindre &n den skada
10 § orsakar bor hela lagforslaget forkastas, om
10 § godkénns.

Forslag
Vi foreslas

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om (utesl.) temporir dndring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

fogas till 11 § i lagen om utkomststdd (1412/1997) temporirt ett nytt 3 mom. som foljer:

10 §
(Utesl.)
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