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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #dndring av lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och re-
habiliteringspenningformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningférmaner (RP 332/2014 rd) till social- och
hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Milja Tiainen, social-
och hilsovirdsministeriet

- rehabiliteringschef Tiina Huusko, Folkpen-
sionsanstalten

- sakkunnig Ellen Vogt, Finlands Kommunfor-
bund

- expert Jarno Talvitie, Kuntoutuksen toimia-
layhdistys ry

- ordférande Merja Heikkonen, Handikappfo-
rum rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningféormaner dndras. Be-
stimmelserna om forutsittningarna for att bevil-
ja medicinsk rehabilitering for gravt handikap-
pade dndras enligt forslaget sé att rehabilitering-
en inte ldngre dr bunden till handikappférmaner.
Enligt forslaget dr grunderna for att bevilja reha-
bilitering sjukdom eller kroppsskada, aktivitets-
begriansningar eller delaktighetsinskrankningar
som hénfor sig till sjukdomen eller kroppsska-
dan, betydande svérigheter att klara av vardags-

RP 332/2014 rd

sysslor och vara delaktig samt ett motiverat re-
habiliteringsbehov. Vid beddmningen av rehabi-
literingsbehovet beaktas pa ett dvergripande sétt
de faktorer som paverkar personens funktions-
formaga. I bestimmelserna om medicinsk reha-
bilitering for gravt handikappade foreslas énd-
ringar i syfte att utveckla innehallet i rehabilite-
ringen. Enligt forslaget &ndras namnet pd medi-
cinsk rehabilitering for gravt handikappade till
krivande medicinsk rehabilitering.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen ar att den medicinska
rehabilitering som Folkpensionsanstalten stér
for ska séttas in vid rétt tidpunkt och tillrickligt
tidigt med avseende pé personens behov av reha-
bilitering och malen med rehabiliteringen. Ett
annat syfte dr att forhindra att ansvaret f6r med-
icinsk rehabilitering fors over fran Folkpen-
sionsanstalten till den offentliga vdrden, om det
inte dr nddvéndigt, och att sdkerstélla att rehabi-
literingsprocessen dr sammanhallen och konti-
nuerlig. Forslaget ér till fordel for 1 synnerhet de
unga som fyllt sexton ar och inte ldngre far han-
dikappbidrag med forhojt belopp for personer
over 16 ar och dérfor gitt miste om FPA-ordnad
medicinsk rehabilitering. Utskottet finner lag-
forslaget behovligt och lampligt och foreslar
dérfor att det godkénns utan &ndringar. Det &r
viktigt att folja upp hur lagen verkstélls, bedo-
ma hur dndringarna paverkar villkoren for kli-
entgrupperna och se till att den berdrda persona-
len far végledning och utbildning for att kunna
verkstdlla lagen ritt.

Kriterier for rehabilitering

1 9 § preciseras kriterierna for krivande medi-
cinsk rehabilitering och kopplingen till forma-
ner for funktionshindrade undanrdjs. Sannolikt
kommer ritten till rehabilitering att berdra fler
personer som i nuldget inte dr beréttigade till
medicinsk rehabilitering for personer med svar
funktionsnedsittning. A andra sidan anses det att
klienterna far béttre arbets- och funktionsforma-
ga och att kostnaderna per klient minskar, om re-
habilitering sitts in tidigare och ger effekt. Kost-
naderna minskar ocksd av att utgifterna for be-
hovsprovad rehabilitering sjunker. Enligt propo-
sitionen tilldmpas den internationella klassifika-
tionen av funktionstillstind, funktionshinder
och hilsa (ICF-klassifikationen) som referens-
ram. Den dr godkénd av Vérldshdlsoorganisatio-
nen.

Ocksé 1 fortsdttningen ska kridvande medi-
cinsk rehabilitering grunda sig pé en rehabilite-
ringsplan som upprittats eller godkénts av en of-
fentlig hilso- och sjukvardsenhet som svarar for
varden och behandlingen av klienten enligt vad
29 § 1 hélso- och sjukvardslagen foreskriver. 1
motiven till hélso- och sjukvardslagen framholl
regeringen att det for rehabiliteringsklienten ar
viktigt att den offentliga hilso- och sjukvérden
redan nér den utarbetar planen sa ldngt som moj-
ligt forbinder sig att genomfora den planerade
rehabiliteringen, om det skulle vara sé& att den
helt eller delvis inte ingér i Folkpensionsanstal-
tens skyldighet att ordna och ersitta insatserna
(RP 90/2010 rd). For att mélen ska nas och reha-
biliteringen sdkerstéllas dr det vidare viktigt att
samarbeta med klienten, anhoriga och Ovriga
ndrstdende, men ocksa med relevant vardperso-
nal och andra.

Under behandlingen i utskottet kom det fram
en del synpunkter pa rehabilitering for elever vid
statliga specialldroanstalter under terminerna.
Enligt vad utskottet erfar har Folkpensionsan-
stalten arrangerat rehabilitering under sommar-
loven eftersom elever i statliga skolor anses fa
offentlig slutenvardsrehabilitering under termi-
nerna. Det dr av storsta vikt att rehabilitering och
undervisning dr sammanhallna och fungerar till
klientens fordel och att tillgdngen till rehabilite-
ring pé statliga skolor f6ljs upp.

Vid nérstdendevard hénder det att det blir ett
avbrott i rehabiliteringen nér virdaren ar ledig
och personen som vardas tillfilligt vistas pé in-
stitution. Enligt uppgifter till utskottet har det
varit undantagsfall eftersom man vanligen ord-
nar virden pa nagot annat sitt 4n pé institution
nér nirstdendevardaren dr ledig. Rehabilitering-
en for bade elever vid statliga skolor och perso-
ner som vardas av nérstdende dr relaterade till
definitionen pa &ppenvard och slutenvard och
gransdragningen mellan dem. Dessa fragor mas-
te analyseras ndrmare i takt med att reformen av
sdttet att ordna och finansiera social- och hilso-
véarden fortskrider.



Aldersgrins

Aldersgrinsen for krivande medicinsk rehabili-
tering ska fortfarande vara 65 ar. Den grundade
sig ursprungligen pa uppfattningen att det ingér i
FPA:s roll som socialforsakringsinstitution att
ordna rehabilitering for personer i arbetsfor al-
der. Rehabilitering for personer infor alderspen-
sion har ansetts hora till den offentliga varden.
Sedan flexibel pensionsdder inférdes har det inte
langre funnits ndgon exakt aldersgrians for per-
son i arbetsfor alder. Nér den géllande lagen var
aktuell ansdg utskottet att ett alternativ kunde
vara att FPA:s skyldighet att ordna rehabilite-

Helsingfors den 22 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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ring gradvis hojs till 68 &r (ShUB 8/2005 rd).
Om grédnsen hgjs till 68 ar dkar sjukforsékrings-
utgifterna for rehabilitering med uppskattnings-
vis 12,4 miljoner euro pé drsbasis. Staten maste
std for 44,9 procent av beloppet. Mdjligheterna
att hoja aldersgrinsen bor ocksa stéllas i1 relation
till langre arbetsliv och battre funktionsformaga
i befolkningen, menar utskottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vénst.
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