Betinkande ShUB 41/2018 rd— MI 3/2017 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Hilso- och sjukvardslagen, § 50, mom. 3 bor dndras

INLEDNING

Remiss

Hilso- och sjukvérdslagen, § 50, mom. 3 bor dndras (MI 3/2017 rd): Arendet har remitterats till
social- och hdlsovérdsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- initiativtagare Kim Berg

- foretrddare for initiativet Hans Frantz

- medicinalrad Timo Keistinen, social- och hilsovardsministeriet

- direktdr Marina Kinnunen, Vasa sjukvardsdistrikt

- tf. chefsoverlikare Matti Viitanen, Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt

- samkommunsdirektor Juha Heino, samkommunen Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- budgetrad Riitta Aejmelacus, finansministeriet
- social- och hélsovirdsministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt

- Sodra Savolax sjukvardsdistrikt

- Vasa sjukvardsdistrikt

- professor Reijo Haapiainen.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativ MI 3/2017 rd foreslas det att 50 § i hdlso- och sjukvardslagen dndras sa att
forteckningen 6ver sjukvardsdistrikt som ska ha omfattande jour dygnet runt kompletteras med
Vasa sjukvardsdistrikt. Samtidigt foreslas strykning av skyldigheten for Syd-Osterbottens sjuk-
vardsdistrikt att ordna jourtjénster pa finska och svenska s att patienterna blir betjinade pa det
sprak de viljer. Initiativet anser att Vasa sjukvardsdistrikt uppfyller kriterierna for att ordna om-
fattande jour dygnet runt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den omfattande jouren dygnet runt har med stdd av 50 § i hilso- och sjukvardslagen koncentre-
rats till tolv enheter. Paragrafen kréver att ett sjukhus med omfattande jour tillhandahaller omfat-
tande tjanster inom flera medicinska specialomrdden omedelbart och dygnet runt och har resurser
for att upprétthalla den beredskap som behdvs inom hélso- och sjukvéarden och for att skota ex-
ceptionella situationer. Enheter for samjour vid de andra sjukvardsdistriktens centralsjukhus har
alltid rétt att utifrén avtalet om ordnande av tjénsterna sjélva besluta om jourens omfattning. Ett
sadant sjukvardsdistrikt kan alltsa bilda en sa bred och funktionellt méngsidig jourenhet som for-
utsitts med hénsyn till tjdnsternas tillgénglighet, avstandet mellan jourmottagningarna och for-
verkligandet av befolkningens sprakliga réttigheter i sjukvardsdistriktet. Genom forordning av
statsradet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om villkoren for att ordna jour inom olika med-
icinska verksamhetsomréaden.

Foretradarna for initiativtagarna foreslog i samband med behandlingen av medborgarinitiativet
att 1 sak samma dndringar som foreslas i initiativet ska goras i 11 § i den foreslagna lag om ord-
nande av social- och hélsovérd som ingick i vard- och landskapsreformen (RP 15/2017 rd). Den
paragrafen giller tjdnster som samlas till storre helheter. Bestimmelsen i 11 § 2 mom. i lagfor-
slaget baserar sig pa de dndringar av hélso- och sjukvardslagen respektive socialvardslagen som
tradde i kraft vid ingdngen av 2017. Genom dem koncentrerades den omfattande jouren till tolv
enheter. Enligt den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd ska det landskap som
svarar for den jour som avses i 11 § 2 mom. i den lagen besluta bland annat hur behovet, ming-
den och kvaliteten i frdga om tjénsterna faststélls, p vilket sétt tjdnsterna produceras och hur pro-
duktionen vervakas. Ovriga landskap har enligt 11 § 3 mom. inte riitt att besluta om dessa tjins-
ter och de far inte producera dessa tjanster eller skaffa dem fran nagot annat stille.

I sitt utldtande (GrUU 63/2016 rd, s. 6) om dndringen av hilso- och sjukvérdslagen konstaterade
grundlagsutskottet att den basta 16sningen for att tillgodose de sprakliga rattigheterna enligt 17 § i
grundlagen kan anses vara att en enhet for omfattande jour placeras i sdvél Vasa sjukvardsdistrikt
som Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt. Vidare konstaterade utskottet att bestimmelsernai 17 §
2 mom. i grundlagen forutsétter att ocksé den foreslagna 16sningen tryggar den svensksprakiga
befolkningens ritt till bradskande sjukvard och till andra social-, hdlso- och sjukvardstjanster pa
det egna spréket och pa samma grunder som géller for den finsksprakiga befolkningen. Utskottet
stillde som krav for tillimpning av vanlig lagstiftningsordning att de sprakliga rittigheterna tryg-
gas atminstone genom att Seindjoki centralsjukhus aldggs en uttryckligen lagfast skyldighet att se
till att de svensksprakiga som overfors fran Vasa till Seindjoki faktiskt kan anvénda sitt eget sprak
(GrUU 26/2017 rd, s. 59).

Pa grundval av grundlagsutskottets utldtande inférdes i 50 § 3 mom. i hilso- och sjukvardslagen
en bestimmelse enligt vilken Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt, for att trygga de sprakliga rit-
tigheterna, ska ordna jourtjénster pa finska och svenska sa att patienterna blir betjanade pa det
sprak de viljer. En bestimmelse med motsvarande innehéll finns i 11 § 2 mom. i forslaget till lag
om ordnande av social- och hilsovard. Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlaitande om vérd- och
landskapsreformen (GrUU 26/2017 rd, s. 59) att det 4r en brist att det i bestimmelsen eller moti-
ven till den inte redogors for hur de sprakliga réttigheterna tryggas i praktiken. Enligt grundlags-
utskottet skulle social- och hélsovardsutskottet &nnu — vid behov utifran en tilldggsutredning
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som utskottet begér av statsradet — sékerstélla att de dtgérder som vidtas for att trygga de sprak-
liga réttigheterna ér tillrdckliga. Grundlagsutskottet understrok det synnerliga behovet av att ta
fram losningar av den typ som beskrivs ovan i syfte att sdkerstilla att de sprékliga réttigheterna
tillgodoses 1 praktiken.

Social- och hélsovardsutskottet har granskat frdgan om 11 § 2 mom. i den foreslagna lagen om
ordnande av social- och hélsovard i samband med behandlingen av medborgarinitiativet om dnd-
ring av 50 § 3 mom. i hilso- och sjukvardslagen (MI 3/2017 rd) (utkast till betdnkande om vard-
och landskapsreformen 7.11.2018, s. 62—64). Social- och hélsovardsutskottet konstaterade att
Syd-Osterbottens sjukvérdsdistrikt enligt uppgift de senaste &ren har stérkt utbildningen i svens-
ka for personalen. Sérskilt jourpersonalens kunskaper i svenska har okat, och 6ver trehundra an-
stdllda har deltagit i utbildningen. Enligt en utredning av social- och hélsovardsministeriet kom
1,3 procent (5 591 besok) av dppenvardens patientbesdk hos Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt
ar 2017 frén Vasa sjukvardsdistrikts omrade. Av dessa patienter inom 6ppenvarden angav 182 att
deras modersmal dr svenska. Under 2017 anlitade sammanlagt 25 svensksprakiga invanare i Vasa
sjukvéardsdistrikt jourpolikliniken vid Seinéjoki centralsjukhus. Det visar enligt social- och hél-
sovardsministeriet att Vasa centralsjukhus ocksa efter dndringen av hélso- och sjukvardslagen
2016 har lyckats upprétthalla en omfattande jour som tryggar invanarnas rétt till tjanster. I kré-
vande fall har Vasa anlitat universitetssjukhusen, exempel universitetssjukhuset i det egna
specialupptagningsomridet, Abo, och vid behov universitetssjukhusen i Tammerfors och Hel-
singfors.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterade i sitt betdnkandeutkast (s. 63) att utifran uppgifter
fran social- och hélsovardsministeriet mojliggdr 50 § i hélso- och sjukvérdslagen och 11 § i den
foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovard att det, i samarbete med sjukvardsdistrik-
ten och senare mellan landskapen, ordnas en fungerande arbetsfordelning och omfattande jour
inom specialiserad sjukvard i ett specialupptagningsomrade och i fortséttningen i ett sddant sam-
arbetsomrade som avses i den foreslagna lagen. Social- och hélsovérdsutskottet ansag att det inte
ar dandamalsenligt att i detta sammanhang dndra bestimmelsen om omfattande jour dygnet runt i
11 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hilsovérd och foreslog dérfor att medbor-
garinitiativet forkastas. Det var enligt social- och hélsovéardsutskottet nddvéndigt att folja hur vél
jouren vid Vasa centralsjukhus motsvarar behoven hos befolkningen. Vid behov bor samarbetet
mellan landskapen utvecklas.

Grundlagsutskottet menar (GrUU 65/2018 rd, s. 14) att det av utredningarna i social- och hélso-
véardsutskottets utkast till betdnkande inte framgér hur langt de atgérder som ska trygga de sprak-
liga réttigheterna riacker. Det framgér inte heller om det foreskrivs tillrackligt exakt om skyldig-
heten att se till att svensksprakiga som flyttas frén Vasa till Seinéjoki i praktiken kan anvénda sitt
eget modersmal, vilket grundlagsutskottet stillde som krav for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet ansag att social- och hélsovardsutskottet stdllningsta-
gande om uppfoljning inte ar tillrdckligt. Grundlagsutskottet slog fast att om social- och hélso-
véardsutskottet inte kan forsikra sig om att atgérderna for att trygga de sprékliga rittigheterna ar
tillrdckliga, méste det precisera bestimmelserna i 11 § 2 mom. till denna del. Grundlagsutskottet
erinrade ockséd om stéllningstagandet att den basta l6sningen for att tillgodose de sprakliga réttig-
heterna enligt 17 § i grundlagen kan anses vara att en enhet for omfattande jour placeras i savél
Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt (GrUU 63/2016 rd, s. 6).
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Social- och hélsovardsutskottet framhaller att den svensksprakiga befolkningens rétt till
bradskande sjukvard och andra social- och hilsovérdstjénster pa det egna spréket och enligt sam-
ma grunder som géller for den finskspréakiga befolkningen maste sékerstéllas i1 praktiken. Samti-
digt understryker utskottet patientsikerhetens och servicekvalitetens betydelse nir varden ordnas.

Riksdagens talmanskonferens har slagit fast att riksdagen till f6ljd av att regeringen begirt av-
sked inte har forutséttningar att behandla vard- och landskapsreformen (PmNP 17/2018 vp). So-
cial- och hélsovardsutskottet konstaterar att det utifran grundlagsutskottets utldtande finns orsak
att ytterligare utreda om atgérderna for att tillgodose de sprakliga réttigheterna é&r tillrdckliga och
om regleringen behover preciseras. Utskottet slar fast att detta utredningsarbete ar statsradets
uppgift. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 3/2017 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen dn en gang overviger Vasa centralsjukhus stillning
som sjukhus med omfattande jour inom den samlade social- och hélsovdrden.
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Helsingfors 14.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Martti Talja cent

ersittare Mia Laiho saml

ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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RESERVATION

Motivering

En majoritet av riksdagen godkinde i december 2016 regeringens forslag till jourreform, dér om-
fattande jour koncentrerades till tolv enheter. Grundlagsutskottet slog emellertid fast att den bés-
ta l[osningen for att tillgodose de sprakliga rittigheterna enligt 17 § i grundlagen kunde anses vara
att en enhet for omfattande jour placeras i sivil Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Osterbottens
sjukvéardsdistrikt (GrUU 63/2016 rd, s. 6). En majoritet av social- och hélsovardsutskottet beslu-
tade trots detta att Vasa inte ska ha omfattande jour.

Fragan aktualiserades pé nytt ndr vard- och landskapsreformen behandlades, eftersom en i sak
identisk bestimmelse ingick i 11 § 2 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hél-
sovard. Grundlagsutskottet stdllde da upp vissa villkor for behandlingen av drendet. Social- och
hilsovardsutskottet skulle sikerstélla att de dtgirder som vidtas ar tillrickliga for att tillgodose de
sprakliga rittigheterna i praktiken pa det sétt som grundlagsutskottet forutsétter. Dessutom upp-
repade grundlagsutskottet sin stindpunkt att den bésta 16sningen for att tillgodose de sprakliga
rittigheterna dr om en enhet for omfattande jour placeras i savél Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-
Osterbottens sjukvardsdistrikt (GrUU 26/2017 rd). Social- och hilsovérdsutskottet rostade i ok-
tober 2018 om att Vasa sjukvérdsdistrikt skulle f4 omfattande jour. En majoritet av utskottet ros-
tade da emot forslaget.

I maj 2017 mottog riksdagen ett medborgarinitiativ med mer &n 67 000 undertecknare och med
krav om att Vasa sjukvérdsdistrikt skulle fa omfattande jour. Initiativet behandlades i samband
med behandlingen av vard- och landskapsreformen. I februari 2019 menade grundlagsutskottet
att det av utredningarna fran social- och hilsovardsutskottet inte framgick hur langt de atgirder
som ska trygga de sprakliga rattigheterna racker. Regleringen var inte tillrickligt exakt for att si-
kerstilla att svensksprékiga som flyttas frdn Vasa till Seindjoki i praktiken kan anvénda sitt eget
modersmal. Grundlagsutskottet understrok att social- och hélsovardsutskottet méste forsékra sig
om att atgérderna for att trygga de sprakliga réittigheterna é&r tillrdckliga. Grundlagsutskottet pé-
pekade en tredje géng att den bésta 16sningen for att tillgodose de sprakliga réttigheterna kan an-
ses vara att en enhet for omfattande jour placeras i savil Vasa sjukvardsdistrikt som Syd-Oster-
bottens sjukvardsdistrikt (GrUU 65/2018 rd).

Men vard- och landskapsreformen strandade den 8 mars i &r och behandlingen upphdrde. Efter-
som medborgarinitiativet inte horde till reformen fanns det mojlighet att fortsitta behandla det i
utskottet.

Trots att grundlagsutskottet tydligt tagit stéllning i frigan ansag en majoritet av social- och hil-
sovardsutskottet att Vasa sjukvardsdistrikt inte ska fa omfattande jour under denna regeringspe-
riod. Majoriteten anser att medborgarinitiativet ska forkastas.

Vars och ens ritt att f4 hélso- och sjukvard pa sitt eget sprék, svenska eller finska, accentueras i
samband med bradskande sjukvérd. Det ar klart att beaktande av de sprékliga réttigheterna och
ordnande av vérd pa patientens eget sprak &r av avgdrande betydelse for patientsikerheten. Vi in-
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stimmer 1 det som framfSrs i medborgarinitiativet bland annat om hur livskraftig regionen &r och
hur hog kvalitet sjukvardsdistriktets tjanster héller. Dérfor anser vi att riksdagen ska godkénna
medborgarinitiativet om éndring av 50 § 3 mom. i hilso- och sjukvéardslagen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget i medborgarinitiativ MI 3/2017 rd enligt foljande:

Lag
om idndring av 50 § 3 mom. i hiilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 50 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1516/2016,
som foljer:

50§

Bradskande vard

Helsingfors och Nylands samt Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Satakunta sjukvérds-
distrikt, Birkalands sjukvardsdistrikt, Paijat-Hdame sjukvéardsdistrikt, S6dra och Norra Karelens
sjukvardsdistrikt, Norra Savolax sjukvérdsdistrikt samt Mellersta Finlands, Syd-Osterbottens,
Vasa, Norra Osterbottens och Lapplands sjukvardsdistrikt ska i anslutning till det egna central-
sjukhuset ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt. Med en enhet med omfattande jour
dygnet runt avses samjour for primirvarden och den specialiserade sjukvarden, som kan tillhan-
dahélla omfattande tjanster inom flera medicinska specialomraden omedelbart och dygnet runt
och som har resurser for att uppratthalla den beredskap som behovs inom hélso- och sjukvarden
och for att skota exceptionella situationer. Enheten f6r omfattande jour dygnet runt ska stddja de

andra Jourenheterna Fm%ﬁygg&ée—sp%akhga—m%ﬂghe&ema—ﬁea%&k@ﬁefbe&eﬁmﬂﬁwd&

wﬂjeffDe S]ukVaI‘deIStl‘lkt i Vllka det ﬁnns ett unlversnetSSJukhus kan i anknytnmg t111 sina S_]uk—
hus bilda flera dn en enhet med samjour dygnet runt, om befolkningens servicebehov forutsétter
det.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 14.3.2019

Veronica Rehn-Kivi sv
Vesa-Matti Saarakkala bla
Krista Kiuru sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Arja Juvonen saf

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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