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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 42/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 8 och 12 kap. i sjukforsikringsla-
gen samt 6 § i lagen om studiestod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
8 och 12 kap. 1 sjukforsékringslagen samt 6 § i
lagen om studiestod (RP 182/2009 rd) till soci-
al- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(KuUU 13/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Virpi Hiltunen, under-
visningsministeriet

- jurist Pekka Humalto, social- och hélsovérds-
ministeriet

- chefsplanerare Leila Terkomaa, Folkpen-
sionsanstalten

- socialpolitisk sekreterare Johanna Nuorteva,
Finlands studentkarers forbund FSF rf dven
som representant for Forbundet for studeran-
dekérer vid yrkeshdgskolorna i Finland rf

- social- och hélsovardspolitisk ombudsman
Riitta Tyo6ldjarvi, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf.

Skriftligt utlatande har dessutom ldmnats av

— Akavary

— Finlands néringsliv

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr &ndringar 1 sjukforsdk-
ringslagen och lagen om studiestdd. Enligt for-
slaget dndras prioritetsordningen mellan studie-
stdd och sjukdagpenning s att sjukdagpenning
och partiell sjukdagpenning hindrar att studie-
stod beviljas. Enligt gdllande lagstiftning utgor
studiepenning ett hinder for sjukdagpenning.
Enligt den nya 11 § som foreslds bli fogad till
12 kap. 1 sjukforsékringslagen betalas sjukdag-
penning, men s att studiepenningen dras av frn
den.

RP 182/2009 rd

Syftet med propositionen dr att uppmuntra
studerande att ansdka om den formén som i for-
sta hand &r avsedd for den aktuella situationen
och att avhjélpa de oldgenheter som nuvarande
praxis medfor.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
augusti 2010.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen dr att dndra prioritets-
ordningen mellan studiestod och sjukdagpen-
ning sé att sjukdagpenning hindrar att studiest6d
beviljas och inte tvdartom. Utskottet anser att pro-
positionen dr samstdmmig med grundprinciper-
na for den orsaksbaserade sociala tryggheten. I
den nuvarande modellen, dér en insjuknad stude-
rande har rtt till sjukdagpenning om han eller
hon avbryter studiestodet, leder det ofta till av-
brott i forsdrjningen. Reformen gor det avsevirt
tydligare och léttare att byta fran studiestod till
sjukdagpenning och uppmuntrar dirmed stude-
rande att vid sjukdom ansdka om den priméra
formanen.

For den studerande dr det bast att med det sna-
raste ansoka om sjukdagpenning, som uttryckli-
gen ska kompensera inkomstbortfall pé grund av
arbetsoformaga. Det dr viktigt att snabbt ansdka
om sjukdagpenning bl.a. for att Folkpensionsan-
stalten i tid ska hinna utreda om rehabilitering dr
mojlig. Dagen ndr sjukdagpenning bdorjar beta-
las ut 4r relevant ocksa nir man slar fast startda-
tum for en eventuell sjukpension. For den stude-
rande dr det dessutom viktigt att han eller hon
under sjukdomstiden inte forbrukar stodmana-
der.

Reformen gor verkstilligheten av formanerna
enklare och tydligare, nér studiestdd kan betalas
ut till en studerande dnda tills Folkpensionsan-
stalten beviljar sjukdagpenning och drar in stu-
diestodet. I motiven papekas det att det kan bli
svart att samordna formanerna vid 6vergang till
sjukdagpenning mitt under en kalenderméanad,
eftersom studiestodet dr en manatlig forméan.
Dubbel utbetalning med atfoljande &terkrav kan
forhindras genom att det redan utbetalda studie-
stodet dras av fran sjukdagpenningen. Daremot
kan det uppsté ett inkomstavbrott nér en stude-
rande byter tillbaka fran sjukdagpenning till stu-
diestdd, eftersom studiestddet beviljas forst fran
ingdngen av den méanad i vilken for forsta gang-
en ingér 18 studiedagar.

En insjuknad studerande som fatt studiesto-
dets bostadstillagg omfattas av det allménna bo-

stadsbidraget efter att studiestddet dragits in.
Studiestodet och det allménna bostadsbidraget
ar ménatliga forméner. Det betyder att den stu-
derandes rétt till allmédnt bostadsbidrag borjar
frdn ingangen av manaden efter den ménad d&
studiestddet drogs in och slutar nir studiestddet
ater borjar betalas. Behandlingen av en ansokan
om allmint bostadsbidrag kan emellertid dra ut
s& mycket pa tiden att utbetalningen drdjer och
den studerande tvingas ty sig till utkomststod.
Studerande vars studier avbrutits beviljas namli-
gen inte heller studielan. Utskottet anser det vik-
tigt att 1 anvisningarna for utkomststod upp-
mérksamma hur reformen péverkar stodet

Bestdmningsgrunderna for sjukdagpenning
dndras inte i propositionen. Om en studerande
fatt studiepenning fyra manader innan han eller
hon insjuknade, ér sjukdagpenningen for stude-
rande enligt sjukférsdkringslagen lika stor som
studiepenningen, dvs. fér hogskolestuderande
11,92 euro/dag. Den allménna karenstiden om-
fattar insjukningsdagen plus nio dérpa f6ljande
dagar. Under karenstiden betalas studiepenning,
som avbryts forst nir karenstiden &r slut.

Ménga studerande jobbar vid sidan om studi-
erna. Sjukdagpenningen kan faststéllas utifran
arbetsinkomsterna i stéllet for studiepenningen 1
det fall att den pa inkomsterna berdknade dag-
penningen blir stérre &n studiepenningen. Dag-
penningen blir stdrre &n studiepenningen vid en
arsinkomst pd ca 5 000 euro. En dagpenning
motsvarande  den  ldgsta  dagpenningen,
22,04 euro/dag, far studerande vars &rsinkomst
ror sig kring 9 500 euro. Den inkomstbaserade
dagpenningen kan ocksé faststillas utifrdn ma-
nadsinkomsterna fore insjuknandet i stillet for
inkomsterna under det foregaende skattearet. I
varje hindelse sa stiger dagpenningen till sam-
ma belopp som den lagsta dagpenningen efter 55
sjukdagar.

For att fa sjukdagpenning méste den studeran-
de ha ett ldkarintyg som visar att han eller hon ar
totalt arbetsoformogen. Arbetsoférmégan inne-
bér att den studerande inte heller kan studera un-
der sjukskrivningen. Utskottet vill emellertid pa-



Forslag till beslut

peka att det vore bra med tanke pé rehabilitering-
en om den studerande t.ex. mot slutet av en sjuk-
skrivning for psykiska besvir s& sméningom
kunde ta tag i studierna och bdrja studera si
smatt trots att sjukskrivningen dnnu pagér. Det-
ta vore rationellt, menar utskottet, men det kra-
ver en Oversyn av begreppet arbetsoformiga i
sjukforsikringslagen.

Som ocksa kulturutskottet noterar ska det ef-
ter att reformen genomforts allt mer séllan upp-
std sddana situationer att studerande blir utan
formaner nir de insjuknar och avbrotten i for-
sorjningen ska inte heller kunna pagé lika linge.
Social- och hélsovardsutskottet anser i likhet
med kulturutskottet det vara angeldget att ge akt

Helsingfors den 17 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.
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pé hur reformen inverkar pé de studerandes for-
sorjning. Likasa géller det att ge akt pa i vilken
utstrackning adndringen av formdanernas priori-
tetsordning Okar sjukskrivningarna bland stude-
rande och ddrmed forbéttrar de studerandes soci-
ala trygghet som avsikten varit. Summa summa-
rum anser utskottet att den priméra inkomst-
tryggheten méste forbéttras for att farre stude-
rande ska tvingas leva pa utkomststdd.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Jukka Mikeld /saml

Markku Pakkanen /cent

Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Erkki Virtanen /vinst
ers. Ilkka Kantola /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen avser att underltta for sjuka stu-
derande genom att korta ner avbrotten i forsorj-
ningen och tydliggoéra att sjukdagpenningen &r
primdr i forhallande till studiestodet. Men fortfa-
rande gor regeringen ingenting &t karenstiden:
for laginkomsttagare, dit ocksd de studerande
hor, och inkomstlosa giller en annan karenstid
an for andra som far dagpenning.

Om den forsdkrades har s& sméd inkomster att
dagpenningen blir mindre &n den ldgsta dagpen-
ningen, intrdder rétten till den lagsta dagpen-
ningen forst ndr arbetsoférmégan har varat i
minst 55 dagar utan avbrott. For andra som far
dagpenning &r karenstiden inte mer dn nio varda-
gar. Ar 2007 fanns det 11 000 personer som fick
den ldgsta dagpenningen.

Grundlagens 19 § 2 mom. garanterar var och
en ratt att fa sin grundldggande forsérjning tryg-
gad bl.a. vid sjukdom. Denna bestimmelse utgar
frén att det inte far finnas sddana missgynnade
grupper som den nuvarande karenstiden ger upp-
hov till. Det priméra syftet med sjukdagpenning-
en bor vara att garantera patienten ekonomisk
trygghet under sjuktiden. For inkomstlosa, for
laginkomsttagare och for familjer med en forsor-
jare med jobb leder en lang sjukskrivning till att
modjligheterna till férsorjning stramas &t kédnn-
bart. Propositionen later den karenstid fortsatt
ingd i lagen som diskriminerar manniskor med
sma inkomster eller inga inkomster alls och bi-
drar till att upprétthalla behovet att ty sig till den
sista utvdgen, utkomststodet.

Helsingfors den 17 november 2009

Piivi Résénen /kd
Erkki Virtanen /vanst
Anneli Kiljunen /sd

Savil social- och hélsovardsutskottet (ShUB
25/2004 rd) som grundlagsutskottet (GrUU
33/2004 rd) har pladerat for en kortare karens-
tid. Reformkommittén for den sociala trygghe-
ten pekar ut en kortare karenstid som en av de
faktorer som ska garantera medborgarna en tyd-
lig och adekvat grundldggande trygghet. Efter-
som man redan linge varit medveten om miss-
forhéllandet, finns det all anledning att atgérda
det omedelbart. FPA:s beddmning &r att sjukfor-
sdkringskostnaderna skulle 6ka med ca 11 miljo-
ner euro, om karenstiden for sjukdagpenningens
minimibelopp forkortades till den tidpunkten da
rétten till sjukdagpenning uppstar.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdinns enligt utskot-
tets betinkande och att ett uttalande
godkdnns.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt bereder en proposition ddr ka-
renstiden for dem som far sjukdagpen-
ningens minimibelopp kortas till att
motsvara karenstiden for andra som far
sjukdagpenning pda grund av arbets-
oformdga.

Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd
Ilkka Kantola /sd



Reservation 2
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RESERVATION 2

De studerande far sin forsorjning dels fran stu-
diestddet (studiepenning och bostadstilligg plus
studielan), dels fran arbetsinkomster. Arbetsin-
komsten dr kopplad till studiepenningen s att
den studerande far tjina 660 euro i manaden,
men dérifrdn uppét minskar studiepenningen.
Enligt en undersdkning som gjorts vid Helsing-
fors universitet dr medianinkomsten for kvinnli-
ga studerande 500 euro och fér manliga stude-
rande 600 euro i manaden. Medianinkomsten for
hogskolestuderande &r sa 1ag att en dvervigande
merpart av de studerande inte nér upp till den in-
komstgrans som géller for studiestdd.

Ett stort problem och ett potentiellt hinder for
att en studerande ska gé over till sjukdagpen-
ning dr att sjukdagpenningen &r avsevért lagre dn
de inkomster den studerande haft tidigare. Lev-
nadskostnaderna dr desamma ocksa under sjuk-
tiden. Om sittet att rdkna ut sjukdagpenningen
inte dndras fran det regeringen foreslagit, blir
sjukdagpenningen inte nddvéndigtvis ett dugg
mer realistiskt alternativ for studerande dn for-
ut. Enligt propositionen ldggs antingen studie-
penningen eller arbetsinkomsten till grund for
sjukdagpenningen. Om endast studiepenningen
utgdr grund for sjukdagpenningen, tvingas den
studerande sannolikt att sdka utkomststdd ndr
han eller hon blir sjuk. Féljaktligen kommer fa
studerande att vaga vilja sjukdagpenningen,
utan tar emot studiestdd utan att prestera fler stu-

Helsingfors den 17 november 2009

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Ilkka Kantola /sd

diepodng. Detta ater leder till problem senare;
det kan t.ex. hinda att studiestodet aterkravs el-
ler att studiestodsmanaderna gér at i fortid. Sjuk-
dagpenningen for studerande bor riknas ut uti-
fran de faktiska inkomsterna, alltsd studiepen-
ningen och arbetsinkomsten.

Den sjukdagpenning som betalas till stude-
rande bor vara minst lika stor som minimidag-
penningen. Sjukdagpenningens minimibelopp &r
22,04 per dag, vilket gor 551 euro i manaden.
Detta dr ungefér hélften mer 4n vad studerande
far i sjukdagpenning. Det finns ingen som helst
anledning att forvénta sig att studerande som bli-
vit sjuka ska klara sin férsérjning under de for-
sta manaderna med en forméan som ligger tydligt
under den ldgsta sjukdagpenningen.

Ett annat problem med propositionen &r att en
studerande med sjukdagpenning maste avbryta
bostadstillagget och ansdka om allmént bostads-
bidrag. Det sinkar sannolikt hyresbetalningen
och aterigen tvingas den studerande att soka ut-
komststod. Lagen stoder inte det utbildningspo-
litiska malet att studerande smidigt och tryggt
ska kunna dverga till sjukdagpenning nir de in-
sjuknar. Minimiférsdrjningen far 1 princip inte
kopplas ihop med utkomststod.

Utskottet lyfter i sitt betdnkande inte fram
dessa knéckfrdgor som finns inbakade i lagfor-
slaget och presenterar inga forslag till 16sning pé
dem.
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