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Skriftligt yttrande har lamnats av
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslés det att en ny lag om férsok med basinkomst och en lag om éndring av in-
komstskattelagen och lagen om forskottsuppbord stiftas. Det foreslds att forsoket med basin-
komst genomfors 2017 och 2018. Under forsoket kommer Folkpensionsanstalten att betala 560
euro per manad i basinkomst till dem som valts ut for forsoket. Det foreslas att basinkomsten ska
utgora skattefri inkomst for basinkomsttagaren och dennes &vriga inkomster kommer inte att
minska beloppet av basinkomsten.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017 och gélla till och med den 31 december 2018.
Lagmotionen

LM 103/2016 rd. 1 lagmotionen foreslas det att forsoket med basinkomst ska genomforas sa att
det dr trearigt och att malgruppen utgdr 3 500 personer och forutom arbetslosa ocksa omfattar 14g-
inkomsttagare och foretagare, frilansare och sjilvanstillda.

Atgirdsmotionen

AM 56/2016 rd. 1 atgérdsmotionen foreslds det att regeringen ska vidta atgérder for att utveckla

forsoket med basinkomst sé att forsoket kompletteras med ett skatteelement, som gor att de medel
som tas ut genom beskattning tas in pa nytt i forsoksbudgeten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen grundar sig pa programmet for statsminister Juha Sipilds regering. Propositionen
har ocksé samband med regeringens spetsprojekt for att 6ka klientorienteringen i hilso- och vil-
fardstjénsterna, dir forsoket med basinkomst utgor ett led. Forsoket anknyter ocksa till regering-
ens mal att hdja sysselsdttningen betydligt fran nuvarande niva, eliminera inkomstféllor som gor
det mindre attraktivt att ta emot jobb och att forkorta arbetsloshetsperioderna.

Forsoket genomfors aren 2017 och 2018 och har samband med ett storre projekt for utredning av
olika basinkomstmodeller. Underlag for propositionen har varit de utredningar som gjorts av en
forskningsgrupp. Forskningsgruppen utségs efter en av statsradets kansli ordnad konkurrensut-
sittning for att ta fram en utredning om genomforbara basinkomstmodeller och om grunderna for
och genomforandet av ett forsok med basinkomst.

I forsoket med basinkomst vill regeringen stérka tillimpningen av forskningsbaserad kunskap
som stod for beslutsfattandet. Forsoket anknyter till regeringens mélséttning att infora en forsoks-
kultur. Det riksomfattande randomiserade faltprovet dr enligt forskarna mycket progressivt ocksa
i ett internationellt perspektiv, och forsoket har redan vickt intresse pa internationell niva.

Valet av basinkomstmodell har i hog grad bestdmts av den strama tidsplanen och det anslag som
reserverats for projektet. Regeringen beslutade darfor foresla att forsoket inledningsvis genom-
fors 1 begrinsad skala. Det priméra syftet med forsoket &r att frimja sysselsittningen. Eftersom
forsoksbudgeten dr begrénsad strdvar man efter att styra den till personer som far grunddagpen-
ning eller arbetsmarknadsstdd fran Folkpensionsanstalten, eftersom det ar sirskilt angelédget att
frimja sysselséttningen av dem.

Det ar enligt utskottet betydelsefullt att forsdoket med basinkomst strivar efter att hitta 16sningar
for samordning av sociala trygghetsformaner och arbetsinkomst for att ddrigenom sinka troskeln
for sysselsittning och eliminera inkomstféllor. Basinkomsten, som ér skattefri och oberoende av
forvarvsinkomster, ger ett avsevart ekonomiskt incitament att hitta jobb. Basinkomsten elimine-
rar ocksé ett byrakratiskt hinder, eftersom den inte fordrdjs om den arbetslose borjar arbeta. For-
drojningen av formansutbetalningar har ofta ansetts utgora ett hinder for att ta emot jobb. Dér-
med ger forsoket med basinkomst information om hur byrakratiska hinder och ekonomiska inci-
tament paverkar sysselsittningen. Stridvan att minska byrékratin motverkas dock av att den ar-
betslose, for att behalla de sociala trygghetsforméanerna, méaste vara klient hos arbetskraftsforvalt-
ningen och ansoka om forménerna pd samma sitt som alla som inte deltar i forsoket med basin-
komst.

Den foreslagna partiella basinkomsten ersitter inte alla sociala trygghetsforméner utan endast ar-
betsmarknadsstddet och grunddagpenningen. Forsoket syftar strangt taget inte till att forenkla det
sociala trygghetssystemet. Det skulle krévt en heltickande basinkomstmodell som ocksa ersitter
de inkomstrelaterade formanerna.
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Basinkomsten och beskattningen

Till £6]jd av den strama tidsplanen kommer basinkomsten inte att beaktas i beskattningen. Finans-
utskottet godkénner i sitt utlatande i och for sig att basinkomsten ar skattefri under férsdksperio-
den, men ser ett problem med att inga andra dndringar gors i inkomstbeskattningen av forsoks-
deltagarna. Deltagarna far skattefri basinkomst. Eftersom beskattningen inte skiljer sig fran be-
skattningen av en kontrollgrupp, héjer basinkomsten deras inkomster oberoende av hur stora in-
komster de har i dvrigt. De kan alltsa ha betydande arbetsinkomster utéver den skattefria basin-
komsten.

Finansutskottet konstaterar att i ett statsfinansiellt perspektiv kan den foreslagna modellen inte
tillimpas pé hela befolkningen i arbetsfor dlder, om inte inkomstbeskattningen samtidigt &ndras.
Detta méste beaktas i utvérderingen av resultaten, papekar utskottet.

Liksom finansutskottet ser social- och hilsovardsutskottet det som mycket viktigt att man i den
mer omfattande delen av forsoket, som startar vid ingangen av 2018, undersoker vilka andra &nd-
ringar det behovs 1 inkomstbeskattningen. Basinkomsten bor enligt utskottet samordnas med be-
skattningen. For att de nddvéandiga dndringarna ska kunna goras maste frdgan i god tid beredas i
samrad med finansministeriet och Skatteforvaltningen. I forsokets foljande steg bor malgruppen
breddas till andra grupper én de som far arbetsloshetsformaner av Folkpensionsanstalten.

Malgruppen for forsoket

Malgruppen for basinkomstforsoket dr, med vissa begrénsningar, alla som far arbetsloshetsfor-
maner, dvs. arbetsmarknadsstéd och grunddagpenning, av Folkpensionsanstalten. Bland dem
som far arbetsloshetsforman av Folkpensionsanstalten utses en forsoksgrupp pa 2 000 personer
genom slumpmassigt urval. De far i tva ars tid en skattefri basinkomst pa 560 euro utan krav pa
motprestation. Beloppet motsvarar arbetsmarknadsstodets nettobelopp. Genom ett motsvarande
slumpmassigt urval utses inom malgruppen en kontrollgrupp. Personerna i kontrollgruppen far
alltsé inte basinkomst, utan bildar den grupp mot vilken forséksgruppen jamfors.

Basinkomstforsokets priméira mal géller sysselséttningen. Forsoket ska svara pé fragan hur sys-
selsdttningen i reella tal paverkas — negativt eller positivt — av en skattefri basinkomst utan krav
pa motprestation. Till malgruppen hor séledes inte sédana grupper vars sysselsdttning det inte 16-
nar sig att forsoka forbattra med basinkomst, sisom exempelvis personer som far dlderspension,
eller grupper vars nuvarande verksamhet inte i forsta hand siktar pa sysselséttning, sdsom exem-
pelvis studerande, vilkas primédra mal &r att avligga examen.

De som valts ut till forsoksgruppen kan inte végra delta i férsoket. Daremot kan de vilja om de
vill fortsétta som klient hos arbetskraftsforvaltningen och om de ansdker om arbetsloshetsforman
eller inte. Basinkomsten befriar i sig deltagarna fran de skyldigheter en arbetslos har, exempelvis
fran skyldigheten att sdka jobb. Om en deltagare inte stannar kvar som klient hos arbetskraftsfor-
valtningen, omfattas han eller hon inte av de arbetskraftspolitiska tjdnsterna och erbjuds alltsa
inte tjénster eller jobb. A andra sidan pafors deltagaren da inte heller de sanktioner som foljer av
att en arbetslds vigrar ta emot ett erbjudet jobb eller en erbjuden tjénst. Basinkomstférménen av-
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bryts eller sinks alltsa inte pa det sitt som en arbetsloshetsforman kan avbrytas eller sénkas till
6ljd av en forseelse.

Forsoksprojektet ska utéver malgruppens arbetsmarknadsbeteende bedoma basinkomstens effek-
ter pa den arbetsloses aktivitet, exempelvis i vilken mén deltagarna anméler sig som arbetssdkan-
de och deltar i den service arbetskraftsforvaltningen erbjuder. Vidare studeras hur basinkomsten
paverkar deltagarnas inkomster.

Samordningen av basinkomsten och andra férmdner

Den foreslagna modellen med partiell basinkomst ersétter arbetsmarknadsstddet och grunddag-
penningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa och uppgér till nettobeloppet av de férménerna,
det vill sdga 560 euro i ménaden. Basinkomsten forsvagar inte deltagarnas ekonomiska stéllning
under forsokstiden. Om en person som deltar i forsoket inte far arbete kommer det inte att ske na-
gon fordndring i hans eller hennes stéllning jamfort med nuléget. Ddremot kommer de disponibla
inkomsterna for dem som deltar i forsoket att 6ka betydligt i det fall att de far arbete under den tid
som basinkomstforsoket pagar. Detta beror pé att basinkomst kommer att betalas under hela den
tid som forsoket pagér, och forvarvsinkomsterna kommer inte att minska beloppet av basinkom-
sten, 1 motsats till vad som &r fallet med de nuvarande sociala forménerna.

Grundlagsutskottet anser att det med hénsyn till syftet med lagforslaget ar beklagligt att den f6-
reslagna regleringen &r relativt svarbegriplig. Utskottet vill sérskilt papeka att det inte entydigt
och klart framgar att den nuvarande nivan pa forsdksdeltagarnas sociala formaner inte kommer att
forsdmras i forsoket, vilket betonas i motiven. Utskottet anser att regleringen bor fortydligas och
preciseras dtminstone med en bestimmelse om att samordningen av olika formanssystem inom
ramen for forsdket som bygger pa ett slumpmaéssigt urval inte far leda till att nivén pa de sociala
forménerna forsdmras.

Social- och héilsovardsutskottet konstaterar att forsoket med basinkomst enligt forslaget ska ge-
nomforas s att en stor del av de sociala trygghetsforménerna utgor hinder for att fa basinkomst,
sd nagot samordningsproblem foreligger inte. Om en deltagare i forsoket far formaner som avses i
7 § 1 lagforslaget, dvs. huvudsakligen arbetsloshetsforméner eller dagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen, gors samordningen sé att basinkomstbeloppet dras av fran nettobeloppet av den for-
mén som betalas ut. Om nettobeloppet ér storre &n basinkomsten betalas differensen ut till den s6-
kande. Om basinkomsten ar storre &n nettobeloppet tas endast nettobeloppet ut. Samordningen
innebdr alltsa att de som far basinkomst aldrig kan fa ldgre inkomster 4n de skulle fatt utan bas-
inkomst. Utskottet menar att sdrskilda bestimmelser i lag inte behovs for detta.

Utskottet papekar att det i tabellen pé sidan 10 i propositionen finns ett fel. Enligt felet skulle de
disponibla inkomsterna kunna sjunka for en del. Felet beror pé den tillimpade SISU-modellen,
som ger ett felaktigt resultat.

Barnforhojningar inom utkomstskyddet for arbetslosa

Basinkomsten dr en skattefri forméan och for en barnlés mottagare av arbetsmarknadsstod eller
grunddagpenning dr det, som redan konstaterats, ekonomiskt sett utan betydelse huruvida han el-
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ler hon ansdker om arbetsmarknadsstod. Med det valda basinkomstbeloppet dr dock arbetslos-
hetsforménen hogre dn basinkomsten for en del av dem som fér arbetsloshetsformén. Det giller
sarskilt dem som under forsokstiden uppfyller arbetsvillkoret och borjar fa inkomstrelaterad dag-
penning.

De mottagare av arbetsloshetsformén som har barn far hogre arbetsmarknadsstdd eller grunddag-
penning &n de barnldsa. Barnforhdjningen for ett barn &r cirka 91 euro i manaden netto, for tva
barn cirka 133 euro och for tre eller fler barn cirka 172 euro. Vidare géller att en arbetslos arbets-
sOkande som deltar i sysselséttningsfraimjande service kan fa en forhojningsdel for 200 dagar.
Forhdjningsdelen uppgar till cirka 82 euro per manad netto.

Nar basinkomsten dras av fran den arbetsloshetsforman som ska betalas, blir det for den som har
barn att forsorja eller for den som deltar i sysselsattningsfraimjande service alltid kvar ett utbetal-
ningsbart belopp av arbetsmarknadsstddet eller grunddagpenningen. For den som fér barnforhoj-
ning och utses till forsdksgruppen lonar det sig att vara arbetssdkande vid arbetskraftsbyrédn och
ansOka om arbetsloshetsformén, eftersom den formanen ar hogre 4n basinkomsten. Detsamma
géller for dem som fér forhojningsdel eller inkomstrelaterad dagpenning. For att fa arbetsloshets-
formanen maste den arbetssokande da folja bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Den som exempelvis végrar ta emot jobb eller sysselséttningsframjande service kan forlora
arbetsloshetsforméanen. Saddan végran paverkar diremot inte basinkomsten.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar i sitt utldtande att lagforslaget édndras sé att basin-
komsten utdkas med en barnforhdjning eller att forsoket begransas till arbetslosa utan familj. So-
cial- och hilsovardsutskottet konstaterar dock att en barnférhojning inte skulle gora arbetslos-
hetsférménen mindre formanlig jaimfort med basinkomsten for alla vardnadshavare till minderéar-
iga barn. Det &r 1 det radande léget av praktiska skél inte heller mojligt att infora en barnforhoj-
ning, eftersom basinkomsten ska inforas enligt en mycket stram tidsplan. Utskottet anser att det
finns orsak att separat och omsorgsfullt bedoma fragan om huruvida det dr &ndamalsenligt att be-
stimma basinkomstens storlek utifrén mottagarnas familjesituation och eventuella andra om-
standigheter.

Basinkomstens konsekvenser for bostadsbidraget, utkomststodet, pensionerna och sjukdagpen-
ningen

Utskottet noterar att propositionsmotiven inte alls behandlar basinkomstens konsekvenser for den
sociala tryggheten for dem som deltar i forsoket. Det ar dérfor angelédget att lyfta fram vilka f6lj-
der forsoket far for olika sociala trygghetsformaner och sérskilt i det fall att deltagaren véljer att
under forsokstiden leva enbart pa basinkomsten.

Om en forsoksdeltagare fér jobb kan 16neinkomsterna paverka de 6vriga sociala trygghetsforma-
nerna, men den skattefria basinkomsten betalas alltid ut till fullt belopp oberoende av de dvriga
inkomsterna. Om en forsoksdeltagare ansoker om bostadsbidrag ska enligt 8 § i lagforslaget bas-
inkomsten betraktas pa samma sétt som grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. Loneinkomster betraktas pa normalt vis.
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Basinkomsten paverkar inte heller stéllningen for den som soker utkomststdd. For den som soker
utkomststdd betraktas basinkomsten pa samma sitt som Folkpensionsanstaltens arbetsloshetsfor-
maéner. Utskottet papekar dock att det i lagen om utkomststdd finns sjdlvstindiga bestdmmelser
om skyldigheten for den som ansdker om utkomststdd att anméla sig som arbetslds arbetssokan-
de (lagens 2 a §), ta emot erbjudna arbetskraftspolitiska atgérder och fullgdra de skyldigheter som
aligger en arbetssokande. Om den sokande inte fullgér dessa skyldigheter kan grunddelens be-
lopp sénkas med 20 procent. Vid upprepade forseelser kan grunddelen sénkas med hela 40 pro-
cent (10 § i lagen om utkomststdd).

I likhet med Folkpensionsanstaltens arbetsloshetsformaner 4r basinkomsten inte pensionsgrun-
dande. Dédremot dr dagpenning enligt sjukforsdkringslagen och rehabiliteringspenning enligt la-
gen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner
pensionsgrundande. Sjukdagpenningen utgor ocksa grund for bedomningen av rehabiliteringsat-
gérderna och for eventuell anskan om invalidpension.

Invalidpensionen dr forknippad med begreppet dterstaende tid. De inkomster (inkomst for den
aterstaende tiden) som laggs till grund for pensionen for aterstaende tid bestdms utifran de inkom-
ster enligt arbetspensionslagarna och de formaner som arbetstagaren erhallit for oavlonade peri-
oder under fem kalenderér fore det &r da arbetsoférmégan borjade (granskningsperiod).

Vid faststillandet av inkomsten for den aterstaende tiden beaktas som inkomst 1 437,83 euro for
varje hel manad som arbetstagaren under granskningsperioden erhallit grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den som har enbart basinkomst
har under den tiden inga inkomster som skulle beaktas som inkomst for den aterstdende tiden.

Den som fatt enbart basinkomst i tva ar och insjuknar kan efter forsoket bli helt utan social trygg-
het, eftersom det inte finns ndgon beskattningsbar inkomst att berdkna dagpenningen pa. Det ar
mdjligt darfor att i det fallet tillimpas den l4gsta sjukdagpenningen, som har en sjilvrisktid pa 55
dagar.

Utskottet understryker dock att de som far basinkomst har mojlighet att anséka om arbetsloshets-
formaner och Folkpensionsanstaltens dagpenningsformaner. Om forsdksdeltagaren far dessa for-
méner forédndras inget 1 den sociala tryggheten under forsokstiden och basinkomsten fororsakar
inte heller forlust av social trygghet efter forsokstiden.

Anvisningar till deltagarna i forséksgruppen

Social- och hélsovardsutskottet betonar att forsoket med basinkomst i sig inte forsdmrar deltagar-
nas nuvarande eller kommande féorméner, under forutséttning att de stér kvar som klienter hos ar-
betskraftsforvaltningen och ansoker om de formaner som de har rétt till pad samma sitt som de
skulle gora om de inte fick basinkomst. Deltagare som endast far basinkomst kan som noterades
ovan forlora vissa formaner. Utskottet papekar &nnu att det finns risk for att de deltagare som en-
dast fir basinkomst marginaliseras och gér miste om tjanster.

Det ér ytterst viktigt att de som utses till forsoksgruppen kénner till sina réttigheter och kan gora
de val som krévs for att deras ekonomiska stéllning inte ska forsdmras. Forsoksdeltagarna méste
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enligt utskottet klart och tydligt informeras om vilka konsekvenser basinkomsten kan ha for del-
tagarnas sociala trygghet. Sarskilt viktigt dr det att informera om hur basinkomsten paverkar ut-
komststddet. Nu dr mélgruppen for basinkomstforsoket i hog grad dverlappande med den grupp
som ansoker om och far utkomststod. Den vanligaste orsaken till att ménniskor ansdker om ut-
komststdd ér arbetsloshet och i anslutning dértill ett behov av att komplettera grundtryggheten till
foljd av framfor allt boendekostnaderna. Som det konstaterades ovan kan utkomststddet séinkas
om personen inte soker jobb eller uppfyller de skyldigheter en arbetssokande har. Forsoksdelta-
garna maste vara medvetna om sina skyldigheter.

Utskottet podngterar att de som utses till forsoket maste fa all behdvlig information om forsdket
och dess konsekvenser. Informationen och anvisningarna till mélgruppen ér darfor av yttersta
vikt. Under forsoket maste sirskild uppmérksamhet féstas vid att Folkpensionsanstaltens anvis-
ningar och information &r klar och tydlig och lattforstéelig.

Uppféljning och utvirdering

Ilagforslaget ingér bestimmelser om uppfoljning och utvirdering av forsdket. Uppfoljningen och
utvirderingen utgor en viktig del av forsoket. Avsikten &r att Folkpensionsanstalten i egenskap av
den myndighet som forvaltar dataregister om grundtrygghetsforménerna ska ansvara for uppfolj-
ningen och rapporteringen till statsradet och riksdagen under den tid férsoket pagar. Uppfoljning-
en ska ske sa néra realtid som mojligt och genomféras med hjélp av Folkpensionsanstaltens for-
mansregister och de register som arbetskraftsforvaltningen forvaltar. Under forsoket foljer man
hur forsoket paverkar i vilken utstrackning forsoksdeltagarna utnyttjar forméner, anméler sig som
arbetslosa arbetssokande och deltar i arbetskraftsforvaltningens aktiveringsatgérder. Avsikten ar
ocksé att overvaka de fordndringar basinkomstforsdket medfor i forsokspersonernas inkomster
och sysselsittning.

Efter att forsoket har avslutats gors en utvirdering och resultaten ldmnas till statsradet och riks-
dagen. Det ar enligt utskottet mycket viktigt att forsoket utvérderas, inte enbart med hjélp av
kvantitativa indikatorer som beskriver sysselsittningen utan ocksé med hjélp av kvalitativa indi-
katorer som beskriver den subjektivt uppfattade vilfarden. En kvalitativt inriktad studie kan bland
annat klargéra om forsdket ger upphov till annan aktivitet hos forsdksdeltagarna &n sadan som an-
knyter till arbete och ekonomi. Vidare kan man studera om forsoket starker deras delaktighet i
sambhéllet och gynnar deras sjélvstéindighet.

For forsoksdeltagarna finns det en vésentlig skillnad jamfort med arbetsloshetsskyddet, ndmligen
vetskapen om att det inte blir nagra avbrott i utbetalningarna av forménen och att de inte behover
vidta nagra aktiva atgirder for att f4 forménen. I tidigare forsok med basinkomst pa andra hall i
vérlden har det noterats att basinkomsten haft positiva effekter sérskilt pa livsbalansen, hilsan
och vilfarden. Det finns all anledning att bevaka fragan och till exempel genom intervjuer fa fram
information till underlag for en utvérdering.

I fraga om utvérdering av forsoket hinvisar utskottet avslutningsvis till arbets- och jamstélldhets-
utskottets utlatande, dar det konstateras att forsdkets hdga politiska profil och de intervjuer och
den information som forsokspersonerna utsitts for kan paverka deras beteende och att man méste
forsdka minimera konsekvenserna av den typen av faktorer som kan forvrénga resultaten.
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Motionerna

Utskottet har godkiént att forsoket med basinkomst kan genomforas i enlighet med propositionen.
Foljaktligen méaste lagmotionen och &tgérdsmotionen forkastas.

DETALJMOTIVERING

5 §. Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forsoket med basinkomst. Grundlagsutskottet fas-
te uppmérksamhet vid urvalsforfarandet och dess transparens. Grundlagsutskottet anser att for-
sOksgruppen inte kan viljas ut enbart med hjilp av en programkod, utan bade kravet pa bestdm-
melser i lag och kraven pa att de ska vara exakta och noga avgriansade forutsitter bestimmelser i
lag om grunderna for urvalet, till exempel enligt krav som motsvarar karaktiriseringarna i moti-
ven till lagstiftningsordning. Utskottet anser att bestimmelserna bor kompletteras pad den hir
punkten och att det i lagen uttryckligen bor foreskrivas om publicering av programkoden och om
kodens offentlighet.

Slumpmassigt urval som begrepp implicerar att urvalet dr helt slumpmaissigt. Om urvalet enligt
lagen gors slumpmaéssigt, har alla som hor till mélgruppen lika stor chans att bli valda. Nagon an-
nan form av urval &r inte slumpmaissigt och vore dérfor lagstridigt. Utskottet foreslar att bestdm-
melsen dndras pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar.

12 §. Skyldighet att limna uppgifter. 19 § foreskrivs om forméner som utgdr hinder for bas-
inkomst. I 10 § foreskrivs om omstandigheter under vilka en person inte har rétt till basinkomst.
Den sokandes skyldighet att pa eget initiativ ldmna uppgifter specificeras att gélla de uppgifter
som ndmns i de paragraferna. Skyldigheten géller sévél den som ansdker om basinkomst som den
som fér basinkomst.

Utskottet foreslér att det till paragrafen fogas en bestdmmelse enligt vilken den som s6ker och den
som far basinkomst ska anméla om han eller hon soker eller far en sddan arbetsldshetsforman en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa som betalas av en arbetsloshetskassa. Likasé ska det
anmélas om han eller hon soker eller far sadan sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, foréld-
radagpenning eller specialvardspenning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) som betalas av
en i sjukforsikringslagen avsedd arbetsplatskassa, rehabiliteringspenning enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner (566/2005) eller
dagpenning och ersittning for forlorad inkomst enligt 27 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986). Med stdd av bestimmelsen far Folkpensionscentralen uppgift om forménen och kan
ta ut den basinkomst som betalats.

Den som ansoker om basinkomst dr ocksé skyldig att pa begéran av Folkpensionsanstalten lamna
de uppgifter som behovs for att avgora ansdkan om basinkomst och betala basinkomsten.

21 §. Giltighet for skyldigheten att vara i arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
losa. Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet foreslar att social- och hilsovardsutskottet komplet-
terar lagen med en bestimmelse om att férfaranden som é&r arbetskraftspolitiskt klandervérda och
intrdffar medan forsoket pagér inte inverkar pa en persons utkomstskydd for arbetslosa efter for-
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soket. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att det till lagen fogas en ny 21 § enligt vilken en
sddani?2 a kap. 14 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd skyldighet att vara i
arbete under den tid forsoket pagér som édlagts en basinkomsttagare &r i kraft hogst till och med
den 31 december 2018.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar i likhet med arbetslivs- och jémstilldhetsutskottet att
arbets- och néringsbyran enligt gillande bestimmelser pafor tid utan erséttning och sadan skyl-
dighet att vara i arbete som avses i 2 a kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/
2002) for deltagare i basinkomstforsoket pd samma villkor som for andra som soker arbetslos-
hetsformén. Detta stér i strid med det som ségs i propositionsmotiven. Under forsokstiden har det
ekonomisk betydelse endast for de arbetslosa som forsorjer minderariga barn.

Utskottet framhéller att karenstiden for utkomstskyddet for arbetslosa i de flesta fall hinner 16pa
ut under forsokets gang. Daremot kan en skyldighet att vara i arbete som péforts efter flera fall av
véagran vara i kraft &nnu nér forsoket avslutas. Utskottet foreslar dock inte att karensen ska upp-
hora nér forsoket avslutas, eftersom det med tanke pa forsokets sysselsittningsmél inte dr &nda-
maélsenligt att forsoksdeltagare exempelvis arbetar under néstan hela forsdkstiden men sdger upp

sig under den sista veckan av forsdkstiden och inte aldggs négra pafoljder for det. Det dr inte hel-
ler acceptabelt att man kort fore forsokstiden I0per ut kan végra ta emot jobb utan att & pafoljder.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 215/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 215/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 103/2016 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 56/2016 rd.

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om forsok med basinkomst
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med basinkomst 2017 och 2018.
Syftet med forsoket med basinkomst &r att fa information om hur en basinkomst paverkar ar-

betsmarknadsbeteendet hos dem som deltar 1 forsoket samt att utreda andra konsekvenser av bas-
inkomsten.

2§
Verkstdillighet
Verkstilligheten av forsdket med basinkomst leds och styrs av social- och hélsovardsministe-

riet som hogsta myndighet.
Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av denna lag.

38
Tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstifining
Denna lag tillimpas pé verkstélligheten av forsdket med basinkomst och pa de i Finland bosat-
ta personer som valts in i malgruppen for forsoket. Boséttning i Finland avgors enligt 3, 3 a och 4
§ 1 lagen om tillampning av lagstiftningen om bosattningsbaserad social trygghet (1573/1993).
4§
Malgrupp for forscket med basinkomst

Till mélgruppen for forsoket med basinkomst hor de
1) som ér i aldern 25—58 ar den 1 december 2016, och

11
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2) till vilka Folkpensionsanstalten i november 2016 betalade grunddagpenning eller arbets-
marknadsstod enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), om betalningen av for-
ménen inte grundade sig pa permittering.

Till mélgruppen for forsoket med basinkomst hor dock inte de

1) som far stdd for hemvard enligt lagen om stdd f6r hemvard och privat véard av barn (1128/
1996),

2) som far pension eller familjepension enligt folkpensionslagen (568/2007), lagen om garanti-
pension (703/2010), lagen om pension for arbetstagare (395/2006), pensionslagen for den offent-
liga sektorn (81/2016), lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006), lagen om pension
for foretagare (1272/2006), lagen om sjomanspensioner (1290/2006), Finlands Banks pensions-
stadga, lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006), lagen om pension och anpassningsbidrag for riks-
dagsledamoter (329/1967) och lagen om familjepension efter riksdagsledaméter (107/1990) eller
lagen om medlems av statsradet rétt till pension och om familjepension efter honom (870/1977)
eller ndgon annan pension eller familjepension som grundar sig pa arbetsavtals- eller tjanstefor-
héllande, foretagarverksambhet eller fortroendeuppdrag,

3) som far familjepension enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/
2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015), lagen
om olycksfall i militartjanst (1211/1990), lagen om olycksfallsférsékring (608/1948), lagen om
olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare (1026/1981) eller lagen om olycksfalls- och pen-
sionsskydd for idrottsutdvare (276/2009) eller forsorjningspension enligt lagen om olycksfalls-
forsékring,

4) som far forsdrjningspension enligt lagen om skada, adragen i militértjanst (404/1948),

5) som far erséttning for forlust av underhall enligt trafikforsékringslagen (460/2016), patient-
skadelagen (585/1986) eller brottsskadelagen (1204/2005),

6) som far avtradelsestdd enligt lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994)
eller lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006),

7) vars hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994) #r i landskapet Aland,

8) for vilka det har forordnats en intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet (442/
1999) eller som har uppréttat en intressebevakningsfullmakt som har faststéllts i enlighet med 24
§ 1 lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) innan forsket inleds,

9) som de facto inte bor i Finland,

10) pé vilka en frimmande stats sociallagstiftning tillimpas pa basis av arbete,

11) i fraga om vilka grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstddet inom utkomstskyddet for
arbetslosa av sérskilt vigande skil har betalats ut i november 2016 till ett kommunalt organ i en-
lighet med 11 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

58
Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forsoket med basinkomst

Ur mélgruppen som avses i 4 § tar Folkpensionsanstalten genom ett slumpmaéssigt urval ut
2 000 personer till vilka det betalas basinkomst (forsdksgrupp). Det slumpmaéssiga urvalet gors pa
sa stt att var och en som hor till mélgruppen har lika méjlighet att bli vald till forsoksgruppen.
Folkpensionsanstalten ska innan forsoket inleds publicera den programkod som ska anvéndas for
samplingen.

De personer i mélgruppen som inte hor till fors6ksgruppen utgdr kontrollgrupp.

12



Betinkande ShUB 42/2016 rd

Niér de personer som ska delta i forsoket har valts ut och denna lag har stadfésts ska Folkpen-
sionsanstalten informera dem som valts ut om att de deltar i forsoket. Folkpensionsanstalten ska
till Skatteforvaltningen och till de berérda kommunerna meddela namnen och personbeteckning-
arna for dem som valts ut for forsoksgruppen. Folkpensionsanstalten har rétt att meddela uppgif-
terna trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhédllande av uppgifter.

63§
Beloppet av basinkomsten samt betalning av basinkomst

Beloppet av basinkomsten dr 560 euro per kalendermanad. Om basinkomst betalas for en kor-
tare tid 4n en kalenderménad dr basinkomstens belopp 18,67 euro per kalenderdag.

Basinkomsten betalas den andra bankdagen i varje ménad in pa det konto inom Europeiska uni-
onen som basinkomsttagaren har angett.

Basinkomsten for januari 2017 betalas dock den 9 januari 2017.

78
Uttag av basinkomst ur andra férmdner

Folkpensionsanstalten tar ut beloppet av den basinkomst den betalar ur f6ljande forméner som
betalas till basinkomsttagaren for samma tid:

1) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och

2) sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, forédldradagpenning och specialvardspenning en-
ligt sjukforsékringslagen (1224/2004), rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) samt dagpen-
ning och ersittning for forlorad inkomst enligt 27 § i lagen om smittsamma sjukdomar (583/
1986).

Om Folkpensionsanstalten har gjort en anméilan om uttag av basinkomst ur en forman hos en
arbetsloshetskassa eller en i sjukforsékringslagen avsedd arbetsplatskassa, ska arbetsloshetskas-
san eller arbetsplatskassan till Folkpensionsanstalten betala den andel av den utbetalda formanen
som motsvarar beloppet av basinkomsten.

8§
Basinkomstens inverkan pa andra formdner
Vid beviljande av bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) och lagen
om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) ska beloppet av basinkomsten alltid betraktas

som &tminstone lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

13
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93§
Sociala formdner som utgér hinder for basinkomst

Berittigad till basinkomst &r inte den som fér

1) pension enligt folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om pension for arbetsta-
gare, pensionslagen for den offentliga sektorn, lagen om pension for lantbruksforetagare, lagen
om pension for foretagare, lagen om sjomanspensioner, Finlands Banks pensionsstadga, lagen
om ortodoxa kyrkan, lagen om pension och anpassningsbidrag for riksdagsledaméter, lagen om
familjepension efter riksdagsledamoter eller lagen om medlems av statsradet rétt till pension och
om familjepension efter honom, eller ndgon annan pension som grundar sig pa arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande, foretagarverksamhet eller fortroendeuppdrag,

2) dagpenning, livrénta, tillaggsrénta eller forsorjningspension enligt lagen om skada, adragen
i militartjénst,

3) ersdttning for forlust av underhall enligt trafikforsdkringslagen, patientskadelagen eller
brottsskadelagen,

4) avtradelsestdd enligt lagen om avtradelsestod for lantbruksforetagare eller lagen om stod for
upphorande med att bedriva jordbruk,

5) rehabiliteringspenning enligt de lagar, den pensionsstadga eller de pensionsbestimmelser
som ndmns i 3 § i lagen om pension for arbetstagare,

6) vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbildningsstod (1276/2000) eller studiepen-
ning eller bostadstilldgg enligt lagen om studiestod (65/1994),

7) erséttning for inkomstbortfall eller familjepension enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar eller
lagen om olycksfall i militértjanst, dagpenning, olycksfallspension eller familjepension enligt la-
gen om olycksfallsforsakring eller lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare, livrén-
ta eller forsorjningspension enligt lagen om olycksfallsforsdkring eller dagpenning eller olycks-
fallspension enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt lagen om olycksfallsférsékring
(625/1991),

8) olycksfallspension eller familjepension enligt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for
idrottsutovare,

9) stod for hemvérd enligt lagen om stdd for hemvérd och privat véard av barn,

10) férmaner fran utlandet som motsvarar de formaner som nédmns i 1—9 punkten.

10§
Andra begrdnsningar

Berittigad till basinkomst &r inte den

1) som har varit intagen for vard pa sjukhus eller ddrmed jaimforbar institutionsvard i minst 90
dagar utan avbrott,

2) som fullgor sin varnplikt eller civiltjénst,

3) som avtjédnar ett fangelsestraff,

4) pé vilken en frimmande stats sociallagstiftning tillimpas pa basis av arbete,

5) som vistas utomlands med undantag for tillfélliga utlandsresor som récker hogst 30 dagar,

6) for vilken det har férordnats en intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet,

14
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7)1 fraga om vilken en arbetsloshetsforman betalas till ett kommunalt organ i enlighet med 11
kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Basinkomst betalas dock till slutet av den kalenderménad under vilken rétten till basinkomst
har upphort av en orsak som ndmns i 1 mom.

11§
Ansokan om basinkomst

Folkpensionsanstalten betalar utan ansdkan basinkomst till de personer i forsoksgruppen som
fér arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning nér forsoket med basinkomst inleds.

Om betalningen av basinkomst forhindras under forsoket av en orsak som avses i 9 eller 10 §,
ska inkomsttagaren skriftligen ans6ka om basinkomst hos Folkpensionsanstalten nér rétten till
basinkomst intrdder pa nytt.

12 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

Om den som soker eller den som fér basinkomst soker eller far en formén enligt 9 § eller berdrs
av en sadan omstandighet enligt 10 § som utgor hinder for basinkomst, ska han eller hon infor-
mera Folkpensionsanstalten om detta.

Om den som soker eller den som fér basinkomst soker en formén enligt 7 § 1 mom. hos en ar-
betsloshetskassa eller arbetsplatskassa enligt 7 § 2 mom. eller far en sddan formén av en saddan ar-
betsloshetskassa eller arbetsplatskassa, ska han eller hon informera Folkpensionsanstalten ddrom.

Den som soker och den som fér basinkomst ska ge Folkpensionsanstalten ocksa andra uppgif-
ter som ar nodvandiga for att ansokan ska kunna avgoras och basinkomst betalas. (Nytt)

13§
Rdtt att fa uppgifter samt utlimnande av uppgifter
Pa rétten att f& och 1dmna ut uppgifter enligt denna lag tillimpas vad som i 13 kap. 1 och4—S8 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om Folkpensionsanstaltens rétt att fa och 1dm-
na ut uppgifter om arbetsloshetsforméner.
14 §
Beslut om basinkomst
Folkpensionsanstalten ska ge den som deltar i forsoket med basinkomst ett skriftligt beslut i ett

drende som géller beviljande, forvéigran, indragning och aterkrav av basinkomst.
Bestdmmelser om delgivning av beslut finns i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

15
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15§
Aterkrav och kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar

Pa aterkrav och kvittning av basinkomst samt preskription av fordringar tillimpas vad somi 11
kap. 10, 13, 14 och 15 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskrivs om arbetsloshetsfor-
maner.

16 §

Sokande av dndring, sjdlvrittelse, rdttelse av sakfel samt rdttelse och undanrdjande av ett lag-
akraftvunnet beslut

Pa sokande av éndring, sjdlvrittelse och rittelse av sakfel i ett beslut om basinkomst samt pa
rittelse och undanrgjande av ett lagakraftvunnet beslut tillimpas bestdmmelserna i 17 kap. 1—3,
3 a,4 och 5 § i sjukforsdkringslagen.

17§
Nytt avgorande av ett drende till foljd av en beviljad formdn som utgor hinder for basinkomst

Om den som far basinkomst retroaktivt har beviljats en forman enligt 9 § som hindrar utbetal-
ning av basinkomst, kan Folkpensionsanstalten utan samtycke av inkomsttagaren efter att ha hort
denne avgora drendet pé nytt.

18 §
Registret for forsoket med basinkomst

Uppgifter om dem som ingéar i forsdoksgruppen och kontrollgruppen for férsdket med basin-
komst registreras i Folkpensionsanstaltens register for forsdket med basinkomst. Uppgifterna i re-
gistret fir anvéndas endast for forvaltning av forsoket med basinkomst och for statistikforing
samt for forskning som géller forsoket. Nér konsekvenserna av basinkomsten undersoks far upp-
gifterna i registret samkdras med uppgifter i register som forvaltas av Folkpensionsanstalten eller
av andra myndigheter.

I fréga om dem som hor till forsoksgruppen far i registret for forsoket med basinkomst samlas
och registreras foljande uppgifter:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) uppgifter om formaner som avses i 4 § 2 mom.,

4) uppgifter om den betalda basinkomsten och vilka tidsperioder den hénfor sig till samt om
betalningsdagarna,

5) uppgifter om beslut som har meddelats.

I frédga om dem som hor till kontrollgruppen far i registret for forsdket med basinkomst samlas
och registreras de uppgifter som avses i 2 mom. 1—3 punkten.

16
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I personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs om den tid personuppgifter far lagras och om de
registrerades réttsskydd.

19§
Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Folkpensionsanstalten foljer genomforandet av forsdket och rapporterar om forsoket till stats-
radet och riksdagen. Nar forsoket har avslutats gors en utvérdering som ldmnas till statsrddet och
riksdagen.

Folkpensionen och den som genomfor utvérderingen enligt 1 mom. har rétt att avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhédllande av uppgifter fa sa-
dana uppgifter som dr nddvindiga for uppfoljningen och utvérderingen enligt 1 mom. av

1) statliga och kommunala myndigheter och andra offentligrattsliga samfund,
2) Pensionsskyddscentralen och arbetsloshetskassor.

20§
Utmdtnings- och overforingsforbud som gdller basinkomst

En basinkomst fér inte utmétas.
Ett avtal om 6verforing av en basinkomst p& ndgon annan &r ogiltigt.

21 § (Ny)
Giltighet for skyldigheten att vara i arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Om basinkomsttagaren under den tid forsoket med basinkomst pagar alaggs skyldighet att vara
iarbete enligt 2 akap. 14 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ar skyldigheten i kraft
hogst till och med den 31 december 2018.
22§
Finansiering
Basinkomsten finansieras med statsmedel.
23§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2018.
Denna lag tilldimpas pé det forsok med basinkomst som genomfors 2017 och 2018.
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Lag
om temporir indring av 92 § i inkomstskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 92 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) temporart en ny 18 punkt, i stéllet for den 18
punkt som upphévts genom lag 946/2008, som foljer:
92§
Skattefria sociala formdner
Skattepliktig inkomst ar inte

18) basinkomst enligt lagen om forsok med basinkomst ( /),

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2018.

Lag
om temporir dndring av 17 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 17 § i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) temporirt ett nytt 2 mom. som foljer:

18
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17 §

Férhojning av forskottsinnehdllningen pad yrkande av betalningsmottagaren

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa forskottsinnehallning som verkstills pa foljande
formaner som betalas till en person som hor till den forsdksgrupp som avsesi5 § i lagen om for-
sok med basinkomst (/):

1) arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

2) sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, férdldradagpenning och specialvardspenning som
avses 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004), rehabiliteringspenning som avses i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) samt
dagpenning och erséttning for forlorad inkomst enligt 27 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986).

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2018.

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kérné cent

medlem Anne Louhelainen saf
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsradd Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi behover absolut ett forsok med basinkomst. Basinkomsten har genom modelleringar studerats
154 stor utstrackning att vi vet att den vid en statisk granskning dr ekonomiskt méjlig. Genom for-
s0k kan man fa vérdefull ny kunskap om hur basinkomsten fungerar i praktiken och hur de som
far basinkomst beslutar leva. Forsoket ger oss en mojlighet att se hur ménniskors liv, sysselsétt-
ningen, fattigdomen och néringslivet paverkas av basinkomst.

Regeringens forsok dr emellertid s begransat att det inte kommer att generera ndgon information
som kan generaliseras eller anvéndas for fortsatta utredningar. Malen med forsoket begréinsar sig
i praktiken till att 6ka forvérvsfrekvensen bland personer som fér arbetsmarknadsstdd. Men bas-
inkomst handlar om mycket mer &n s&. Basinkomsten dr en reform av social trygghet for behoven
i ett arbetsliv i forvandling.

Basinkomsten &r fortjant av att forsoket 1aggs upp sa vél som mojligt och att sakkunniga hors un-
der beredningen, genomforandet och uppfoljningen samt att vetenskapliga kriterier och principer
for god kunskapsproduktion foljs. Ett heltickande och kvalitetsmissigt forsok dér basinkomst ge-
nuint provas kréver tid och pengar. Det behovs tillrdckligt stora resurser for att forsoket ska vara
tillrdckligt omfattande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan
tjana som underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst i Finland.

I Grona riksdagsgruppens alternativa budget foreslar vi ett tilliggsanslag pa 10 miljoner euro per
ar for ett forsok med basinkomst (BM 17/2016 rd). Samtidigt foreslas att forsoket ska forlingas
fran tva till tre ar. I den parallella lagmotionen (LM 103/2016 rd) foreslés det att forsoket med
basinkomst ska utvidgas i linje med anslagsdkningen, sa att urvalet utokas sévil kvantitativt som
kvalitativt. Regeringens beslut att begrdnsa forsoket till en snavt avgrdansad grupp foréndrar re-
sultaten av forsoket och star i strid med idén om en basinkomst. Basinkomst 4r inte enbart en ar-
betsloshetsformén. Urvalet méste utvidgas for att man ska kunna se hur olika grupper paverkas av
forsoket och vilka effekter det har pa ménniskors beteende i varierande livssituationer. Férsoket
maste omfatta en mer varierande grupp ménniskor med olika bakgrund och i olika situation. Om
forsoket begrinsas till arbetslosa som far arbetsmarknadsstod, testar vi inte basinkomsten utan
snarare ett stod for att sysselsitta arbetslosa. Genom tilldggsfinansieringen ska forsoket ocksa
omfatta 1dgavlonade lontagare, foretagare med sma inkomster, frilansare och sjdlvanstéllda. Ge-
nom forordning av statsradet kunde det foreskrivas om villkoren for social stéllning, stéllning pa
arbetsmarknaden samt inkomst och formogenhet. Samtidigt kunde man genom tilldggsanslaget
utdka forsoksgruppen med 1 500 personer till en grupp pé 3 500 personer. En forléngning av for-
soket till tre ar ger béttre mojligheter att upptécka vilka foljdverkningar forsoket ger. Att tillfoga
det saknade beskattningselementet i forsoket med basinkomst gor forsdoksuppligget mer realis-
tiskt och minskar kostnaderna — det vore centralt att de skatter som tas ut i forsoket aterfors till
forsoksbudgeten. Om basinkomsten i forsoksmodellen inte vore skattefri skulle den mer likna en
verklig basinkomst som vore mdjligt att genomfora ur ett kostnadsperspektiv. Det ér virt ett se-
ridst forsok. Ett heltdckande och kvalitetsméssigt forsok dér basinkomst genuint provas kraver tid
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och pengar. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan tjina som
underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst i Finland.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 dndrat i enlighet med lagmotion LM 103/2016 rd.

Helsingfors 9.12.2016

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslés det att en ny lag om férsok med basinkomst och en lag om éndring av in-
komstskattelagen och lagen om forskottsuppbord stiftas. Forsoket ska genomforas 2017 och
2018. Under forsoket kommer Folkpensionsanstalten att betala 560 euro per méanad i basinkomst
till dem som valts ut for forsoket. Basinkomsten ska vara skattefri inkomst for basinkomsttagaren
och beloppet ska inte minska av dvriga inkomster.

Overlag #r jag for ett forsok med basinkomst och mer aktiverande och motiverande sociala trygg-
hetsforméner. Jag stoder ocksd avbyrakratisering och férenkling av det sociala trygghetssyste-
met. De méalen kan dock inte uppnas med den foreslagna modellen. Det forsdk som regeringen Si-
pild foreslar omfattar 2 000 slumpmaéssigt utvalda arbetsldsa, och det kommer att kosta staten 20
miljoner euro. Med ett breddat genomforande skulle den orealistiska modellen ge ett underskott
pa 11 miljarder euro. Som upplégget ser ut nu anser jag att det med modellen inte gar att gora en
ordentlig utredning av vilka sysselsittningseffekter basinkomsten har. Konstellationen kan egent-
ligen inte kallas ett forsok med basinkomst. Modellen ar problematisk ocksa i det hédnseendet att
den inte biter pa flitfédllorna och kan leda till hoga plattskatter, vilket sétter stopp for Iontagarnas
kopkraft. Inte ens en fardig utredning av modellen ger stod for att den skulle vara genomforbar to-
talt sett.

Ocksa méanga av de yttranden utskottet fick var kritiskt instillda till det foreslagna forsoket. Sak-
kunniga lyfta exempelvis fram de problem som uppstar till foljd av forsoksupplagget, malgrup-
pens art och storlek, den strikta tidsplanen och budgeten. Den i min mening viktigaste kommen-
taren papekade att forsdket sannolikt inte ger nagra generaliserbara utvirderingsuppgifter om
kostnadseffekterna av en basinkomst eller av de faktiska konsekvenserna for de berordas beteen-
de. Forsoket ger inte heller kunskap som stdder utvecklingen av det sociala trygghetssystemet. Ett
annat problem som lyftes fram var att det inte reellt sett gar att tillimpa den valda modellen pé
hela befolkningen och att det foreslagna forsoket kan ge orealistiska resultat. Det kan i sin tur leda
diskussionen om det finldndska sociala trygghetssystemet i fel riktning. Det konstaterades att for-
soket inte besvarar fragan om basinkomsten &r ett realistiskt alternativ till dagens problematiska
sociala trygghetssystem. Vi far inte heller ndgot svar pa vilken typ av kombination av basinkomst
och skatter som ens i teorin kunde vara genomforbar. Jag menar darfor att budskapet fran de sak-
kunniga klart visar att det foreslagna forsoket inte redogor for de saker och inte besvarar de fragor
som vi nddvandigt méste fa klarhet i om vi ska inféra en mer allmin basinkomst. Vi vet alltsa ut-
ifran upplégget for forsoket att den praktiska nyttan ar liten och att forsoket inte ens i teorin kan
motsvara de uppstillda malen — sa varfor ska vi d& genomfora forsoket?

Redan tidigare har kristdemokraterna foreslagit att den bésta tillgdngliga modellen for att 4 bort
flitfallorna infors, det vill séga en motiverande modell for grundtryggheten. Det ér en tillimpning
av den brittiska modellen Universal Credit och den kan byggas ut. Modellen framjar sysselsétt-
ningen eftersom den kombinerar social trygghet och 16n pé ett sitt som motiverar personerna att
ta anstéllning. Den undanrdjer drdjsmélen i utbetalningarna och gor det 16nande att ocksa ta ett
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laglonearbete. Modellen samordnar beskattning, social trygghet, 16n och andra inkomster i real-
tid 1 ett nationellt inkomstregister.

Foljaktligen foreslar jag att regeringens modell for ett forsok med basinkomst forkastas och att re-
geringen snabbt infor ett nationellt inkomstregister for att forsoket ska kunna genomforas med de
mest avancerade modellerna for att minska flitfdllorna, det vill siga en modell med negativ in-
komstskatt och kristdemokraternas motiverande modell for grundtrygghet. Forslaget om &ndring
av forsoket med basinkomst ingér i kristdemokraternas alternativa budget.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 9.12.2016

Sari Tanus kd
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