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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att barnskyddslagen éndras i syfte att stérka barns rétt till gott bemotande,
god omsorg och god fostran. Barnskyddet ska stodja fostran som med beaktande av barnets alder
och utvecklingsniva ar sedvanlig. Propositionen fortydligar gransdragningen mellan allmént god-
tagbar sedvanlig fostran och begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Den stér-
ker saledes dven den rétt som barn som placerats utom hemmet har till omsorg, granser och be-
handling med respekt for manniskovérdet. Dessutom preciseras de allménna forutsittningarna for
att anvinda begriansningar, sisom kravet pa nddvéndighet och kravet pa proportionalitet. Propo-
sitionen efterstravar béttre rittsskydd for barn som placerats utom hemmet och for barnens vérd-
nadshavare samt effektivare Gvervakning.

I propositionen ingér en precisering av bestimmelserna om forfaranden som tillimpas inom barn-
skyddet. For ett barn som ar klient inom barnskyddet ska en plan for vard och fostran alltid utar-
betas nir begransningar har riktats mot barnet eller nir det finns skél att anta att man kommer att
tvingas tillgripa begrénsningar. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska
fé planen for vard och fostran och ges information om de begrinsningar som riktats mot barnet.
Om flera begrinsningar efter varandra eller under en ldngre tid har riktats mot ett barn, ska soci-
alarbetaren bedoma barnets behov av tjanster och barnets situation som helhet.

I syfte att sdkerstilla att de begransande atgérderna genomfors med respekt for barnet ska produ-
center av vard utom hemmet stérka ett gott bemétande av barnet genom en allmén plan. Dessut-
om ska antalet anstdllda, personalens kompetens och introduktionen av personalen tryggas sa att
brister i dem inte leder till att begriansningar tillgrips eller till att det anvénds sétt att genomfora
begrinsande éatgérder eller en praxis som dventyrar barnets sikerhet eller kranker barnets mén-
niskovérde.
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I syfte att 6ka barnets delaktighet och stirka Gvervakningen av vard utom hemmet fortydligas be-
stimmelserna om anteckning av begransande atgdrder. Anteckningarna ska innehalla en beskriv-
ning bland annat av hur den begrinsande atgiarden har genomforts, vem som har genomfort den
och vilka andra begrinsningar som har tillgripits samtidigt. Dessutom preciseras bestimmelsen
om ovrig tillsyn s att regionforvaltningsverken blir skyldiga att hora barn i samband med sina in-
spektionsbesok.

Barnets ritt till omsorg och trygghet sdkerstélls genom en ny bestimmelse om aterforande av ett
barn, som utan tillstdnd avlégsnat sig fran en barnskyddsanstalt eller 1atit bli att tervinda dit, till-
baka till anstalten. I lagen tas det in en bestimmelse om mojligheten att franta ett barn i anstalts-
vard tobaks- och nikotinprodukter. Dessutom kan ett barn frantas foremal och &mnen som dven-
tyrar syftet med varden utom hemmet.

Barns grundldggande fri- och réttigheter stirks genom att den tid en isolering maximalt kan vara
forkortas.

Nir begrinsningar har tillgripits ska platsen for vard utom hemmet gé igenom hiandelsen med bar-
net. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska beddma de begrénsningar
som riktats mot barnet och huruvida den service barnet fér &r tillracklig och lamplig. En skyldig-
het att informera om tillgéngliga réittsmedel tas in i lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2019 med undantag for lagens 61 b §, som avses tridda i kraft
den 1 januari 2020.

Lagmotionen

LM 86/2018 rd. 1 lagmotionen foresléds det att barnskyddslagen dndras. Kommunens skyldighet
att ordna eftervard ska upphdra senast nér klienten fyller 25 ar alternativt fem ar efter det att bar-
net senast har varit klient inom barnskyddet efter det att placeringen utom hemmet enligt 75 §
1 mom. upphorde. I dag gér grinsen for eftervard vid 21 érs alder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att barnskyddslagen (417/2007) dndras i syfte att stérka ritten till gott bemo-
tande, omsorg och fostran for barn som dr placerade utom hemmet. Propositionen fortydligar
gransdragningen mellan allmént godtagbar sedvanlig fostran och begransningar av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. Dessutom preciseras de allménna villkoren for att anvénda begréns-
ningar, bland annat kravet pa nodvéndighet och kravet pa proportionalitet. Vidare efterstrivas
bittre réttssidkerhet for barn som placerats utom hemmet och for deras vardnadshavare samt ef-
fektivare dvervakning. Dessutom preciseras bestimmelserna om procedurerna inom barnskyd-
det.
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Social- och hilsovardsutskottet anser dndringarna vara nddvandiga och motiverade. Rétten for
barn placerade utom hemmet att bli bemotta med respekt for sitt mdnniskovérde stéarks 1 och med
att bestimmelserna om rétten att anvénda begrédnsningar och om professionella arbetsmetoder
fortydligas och preciseras.

Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande (GrUU 64/2018 rd) om propositionen och anser dér att
andringarna 1 ménga hénseenden ir betydelsefulla med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna. Dessutom &r lagforslaget betydelsefullt med avseende p& Europakonventionen om
de ménskliga réttigheterna och konventionen om barnets réttigheter.

Barn ska enligt 6 § 3 mom. i grundlagen bemoétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
med-inflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva, papekar grundlags-
utskottet. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 49) &r det viktigt dels att barnen
behandlas lika sinsemellan, dels att de ses som jambordiga ménniskor som i princip har samma
grundldggande fri- och réttigheter som den vuxna befolkningen. Samtidigt dr bestimmelsen ett
argument for sdrskilt skydd och sérskild omsorg for barn eftersom de utgér en omyndig och sva-
gare grupp én de vuxna. Barnskyddslagen ingar enligt grundlagsutskottet ocksa i de dtgirder som
syftar till att tillgodose var och ens ritt till oundgéinglig férsorjning och omsorg enligt grundla-
gens 19 § 1 mom. och fullfélja det allménnas uppgift enligt grundlagens 19 § 3 mom. att stddja fa-
miljerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojlighet att trygga barnens
vélfard och individuella uppvéxt.

A andra sidan méjliggor de foreslagna bestimmelserna ingrepp i barnens sjilvbestimmanderitt
och flera andra grundldggande fri- och réttigheter, sdsom rétten till personlig frihet och integritet
som tryggas i grundlagens 7 § och ritten till egendomsskydd som tryggas i grundlagens 15 §, en-
ligt grundlagsutskottet.

I utlatandet anser grundlagsutskottet att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
om utskottet konstitutionella anmérkningar till 4 a § om barnets rétt till en balanserad utveckling
och vilfard och 69 a § om begriansning av rorelsefriheten beaktas pa behorigt sitt. Dessutom
framfor grundlagsutskottet vissa anméarkningar till 32 a § om information om tillgdngliga rétts-
medel, 61 a § om allménna forutséttningar for bruk av begrénsningar, 66 § om kroppsvisitation
och 70 § om isolering.

Grdansdragning mellan fostran och begrdnsningar

Lagen foreslas fa en ny bestimmelse om att barnskyddet ska stddja sedvanlig fostran. Tanken ar
att fortydliga nir det handlar om sedvanlig fostran och nér det &r en begriansning enligt barn-
skyddslagen, som bara far tillgripas nér de lagstadgade villkoren &r uppfyllda och om de lagstad-
gade forfarandena foljs. Den nya bestimmelsen understryker barnets rétt att f& god fostran och
gott bemotande. Syftet ar att skydda barnet mot osakligt bemotande och krakningar av barnets rit-
tigheter. Den foreslagna bestimmelsen infor inga nya befogenheter vid placering av barn utom
hemmet.

Social- och hilsovardsutskottet anser den nya fortydligande bestimmelsen om gransdragningen
mellan fostran och begransningar vara ytterst behdvlig. Det har i flera sammanhang kommit fram
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att det kan vara svért att gora skillnad mellan fostran och begrénsningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna, sérskilt inom placeringen utom hemmet. Detta forekommer trots att Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) har meddelat anvisningar for barnskydds-
anstalterna. Att doma av iakttagelser som riksdagens justiticombudsman har gjort vid sina inspek-
tioner dr det sa att vissa metoder som barnskyddsanstalterna uppfattar som pedagogiska i sjdlva
verket dr interventioner i de placerade barnens liv genom att barnens grundldaggande fri- och rét-
tigheter begrénsas utan att det finns nagot beslut om atgirderna. Justiticombudsmannens iaktta-
gelser pekar mot att inréttningarna i pedagogiskt syfte har anvint metoder som vad avser bade
syfte och intensitet pAminner om begrénsningarna enligt 11 kap. i barnskyddslagen eller i sjédlva
verket dr sddana begransningar.

Grundlagsutskottet anser att mélet med bestimmelsen &r befogat, men att den maste preciseras
betydligt. Utskottet anser att vissa uttryck i bestimmelsen (”’sedvanlig fostran™ och att sétta ob-
jektivt sett godtagbara grinser”) tillsammans med den méngtydiga motiveringen kan leda till att
gransen for de begrinsande atgidrderna blir otydligare och att &tgéirder som inskrénker barnets
grundldggande fri- och réttigheter rattfardigas genom att sedvanlig fostran &beropas. Ocksé i en
del sakkunnigyttranden anses de nya begreppen medfora svérigheter eller problem.

Dessutom papekar grundlagsutskottet att de grundldggande fri- och réttigheterna for en viss
grupp ménniskor inte direkt kan begrénsas utifran ett sérskilt subordinationsforhéllande eller an-
staltsmakt (RP 309/1993 rd, s. 26—27 och 53). Om ndgons grundldggande fri- och réttigheter be-
hover begrinsas och personen befinner sig pa institution, maste bestimmelserna om begrénsning-
ar inga i lag och de maste kunna réttfardigas sarskilt i vart och ett fall och for varje grundlaggande
fri- och réttighet (GrUU 15/2015 rd, s. 3, GrUU 5/2006 rd, s. 2, och GrUU 34/2001 rd, s. 2).

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras pa det sétt som grundlags-
utskottet foreslar, ndmligen att de nya begreppen “sedvanlig fostran” och att sitta objektivt sett
godtagbara grinser” stryks. Samtidigt understryker utskottet att alla barn inom barnskyddet pre-
cis som alla andra barn har ritt till god vérd och fostran enligt 1 § i lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesratt (361/1983). Utskottets uppfattning &r att barnskyddet ska sékerstilla att
barnen fir god vard och fostran, behovlig tillsyn och omsorg med hénsyn till barnets alder och ut-
vecklingsniva och rétt till balanserad utveckling och vélfard enligt vad 1 § i den lagen foreskri-
ver. Ett av de viktigaste mélen med den nya bestdmmelsen &r att fortydliga att den goda vard och
uppfostran enligt lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt som barn ges inom barn-
skyddet inte fir innehélla begransningar som avses i 11 kap. i barnskyddslagen.

Enligt 1 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt dr syftet med vardnaden om barn
att trygga en balanserad utveckling och vélférd for barnet enligt dess individuella behov och 6ns-
kemal. Vérdnaden ska trygga positiva och nira ménskliga relationer, i synnerhet mellan barnet
och fordldrarna. Vidare foreskriver paragrafen att barn ska ges en god vard och uppfostran samt
ges behovlig tillsyn och omsorg med hénsyn till deras alder och utvecklingsniva. Barnet ska sa-
vitt mdjligt ges en trygg och stimulerande uppvéxtmiljo samt utbildning som motsvarar dess an-
lag och 6nskemal. Dessutom bor barn uppfostras med forstaelse, trygghet och dmhet. Barn far
inte undertryckas, agas eller utséttas for annan krédnkande behandling. I sin utveckling bor barnen
stddjas och uppmuntras till sjdlvstindighet, ansvarsfullhet och vuxenhet. Paragrafen har precise-
rats genom en lag som tréder i kraft den 1 december i &r. Preciseringen innebér att ocksé andra
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ménskliga relationer av relevans for barnet méste virnas och att barnet maste skyddas mot alla
former av fysiskt och psykiskt védld, forsumlig behandling och utnyttjande.

14 § i den géllande barnskyddslagen ingér de viktigaste principerna for barnskyddet och de sto-
dersigpa 1 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt. Vidare foreskriver 58 § i barn-
skyddslagen att det som foreskrivs i 1 § i lagen angédende vérdnad om barn och umgéngesrétt ska
iakttas ndr barn vardas, fostras och uppvéxtforhéllandena ordnas pa anstalt. I propositionen ingér
inga forslag om dndring av 4 eller 58 § i barnskyddslagen. Enligt utskottet 4r det nddvéndigt att
barnskyddsbarns ritt till balanserad utveckling och omsorg fortydligas och att forhallandet mel-
lan den nya 4 a § 4 ena sidan och 4 och 58 § & andra sidan preciseras i fortsatt beredning, exem-
pelvis som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters sjalvbestimmanderatt.

Begrdnsningar enligt barnskyddslagen

Barnskyddslagen innehéller ett flertal bestimmelser som begrinsar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Bland dem mérks bestimmelserna om begrinsning av kontakterna (62 och 63 §), om-
hindertagande av d&mnen och foremal (65 §), kroppsvisitation och kroppsbesiktning (66 §),
granskning av egendom och forséndelser och kvarhéllande av forséndelser (67 §), fasthallande
(68 §), begransning av rorelsefriheten (69 §) och isolering (70 §). Barnets kontakter kan begrén-
sas (62 och 63 §) bade i familjevard och p4 institution. Ovriga s kallade begriinsande atgirder en-
ligt barnskyddslagen fér bara anvéndas i sdédan vard utom hemmet som ordnas pa institution.

Utskottet anser de foreslagna preciseringarna i begrénsningarna enligt barnskyddslagen vara be-
fogade. Propositionen innefattar ocksé forslag som avser att forebygga att begrénsningar an-
vénds, styra anvéndningen och utdka bedomningen i efterskott av begrénsande atgérder. Reger-
ingen foreslér ingen utvidgad rétt att anvinda begrénsningar pa professionella familjehem. Enligt
utskottet dr det viktigt att i verkstélligheten av lagen se till att tiden for arbete med barn inte mins-
kar till f61jd av de nya skyldigheterna att gora anteckningar om begrénsande &tgérder och upprit-
ta planer.

Lagen foreslas fa en ny bestimmelse om allménna forutsattningar for att anvénda begrénsningar
(61 a §). Den ska forbattra rittssdkerheten for barn som &r placerade utom hemmet och bekrifta
att alla begransningar &r en sista utvig. Bestdimmelsen skérper i flera avseenden mdjligheterna att
ta till begransningar. Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets bésta
komma i frimsta rummet i alla atgdrder som ror barn och vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter och lagstiftande organ. Begréns-
ningar ska séledes alltid vara forenliga med barnets bésta med hénsyn till barnets alder och ut-
vecklingsniva. Det &r viktigt att exempelvis barnets kontakter far begrénsas ocksé nir barnet
sjalvt motsitter sig kontakt.

Propositionen innehéller &ven andra bestimmelser som skédrper ritten att anvinda begrédnsningar.
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning foreslas bli uppdelade pé tvé paragrafer, 66 och 66 a §.
Enligt 66 a § 2 mom. ska det i fortsdttningen bara vara forestdndaren eller ndgon i vard- och
fostringspersonalen som forestdndaren har forordnat som féar besluta om kroppsbesiktning. |
dagsléget har utover dessa ocksd ndgon annan med ldmplig yrkesexamen for uppdraget kunnat
besluta om kroppsbesiktning. Vidare foreslas bestimmelsen om isolering (70 §) bli kompletterad
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med en bestimmelse om ansvar for ett isolerat barns sékerhet. Utskottet vilkomnar att regeringen
foreslér att isoleringstiderna ska forkortas avsevért.

Vidare innehaller propositionen vissa andra bestimmelser for att inskrdnka mojligheterna att an-
vénda begrdnsningar. De ingér i bestimmelserna om skyldigheten att upprétta planer (30 a och
61 b §), skyldigheten att trygga personaltillgdngen, personalens kompetens och introduktionen av
personalen (60 § 3 mom.), anteckningar om begriansande atgérder (74 §) och bedomning i efter-
skott (74 a §).

Lagforslaget foreskriver att barnskyddsanstalterna ér skyldiga att upprétta en allmén plan om gott
bemotande. Anstalten ska hora barnet sjilvt nér planen uppréttas och gé igenom planen tillsam-
mans med barnet. Planen om gott bemotande kan inverka positivt pa hur placeringar utom hem-
met ordnas pé anstalterna och fortydliga barnens rétt att f4 god vérd och fostran. Det &r enligt ut-
skottet viktigt att planen skickas for kdnnedom till den ansvariga socialarbetaren i kommunen.

Ocksa bestimmelsen om komplettering av klientplanen foreslas bli preciserad. Klientplanen ska
alltid kompletteras med en plan for vard och fostran for barnet, om begriansningar riktas mot bar-
net eller det kan antas att begrdnsningar kommer att riktas mot barnet i varden utom hemmet. Ut-
skottet papekar att kompletteringen av klientplanen trots preciseringen inte bara &r kopplad till
begrénsande étgérder, utan tanken dr att rent allmént precisera klientplanen och sékerstélla gott
bemotande av barnet. Vidare dr det enligt utskottet viktigt att kompletteringen gors i samarbete
med den ansvariga socialarbetaren i kommunen.

Utskottet vilkomnar preciseringarna i skyldigheten att goéra anteckningar om begrénsande atgér-
der och skyldigheten att senare ga igenom atgiarderna med barnet i samband med beddmningen.
Samtidigt padpekar utskottet att skyldigheten att gora anteckningar finns till for att tillgodose bar-
nets réttssékerhet och att anteckningarna dr nédviandiga for dvervakningen i efterhand. Dessutom
kan det tilldggas att efterhandsbeddomningen tillsammans med barnet kan medverka till att det se-
nare inte uppstér svéra situationer och minska behovet av att anvénda begriansande atgérder. Ut-
skottet understryker att det dr nddvéndigt att den ansvariga socialarbetaren far beddémningen. Nér
en placeringsplats bedoms i lamplighetsavseende kan bedomningen vara ett av kriterierna.

Regeringen preciserar ocksa bestimmelserna om personalen i vard utom hemmet. Liten personal-
styrka eller bristande kompetens i relation till klienternas vardberoende och vardtyngden far inte
leda till att en anstalt tar till begrdnsande atgirder bara utifrén sina egna behov.

Det ingar ocksé bestimmelser om nya begriansande atgirder,

En ny begransande atgérd som foreslés ar rétt for anstalten att omhénderta tobaksvaror och niko-
tinprodukter (65 § 4 mom.). Utskottet anser bestimmelsen vara motiverad. I motiven overlats det
at anstaltsledningen att avgora om tobaksvaror ska omhéandertas. Utskottet understryker att an-
stalterna pa grundval av rokningsforbuden och rokningsbegransningarna i tobakslagen (549/
2016) &r skyldiga att forbjuda rokning. Enligt 118 § i tobakslagen far personer under arton inte
inneha tobaksvaror eller nikotinvétska.
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Det finns ocksa en ny bestimmelse om transport av barn som utan tillstdnd avlagsnat sig fran an-
stalten eller later bli att atervénda (69 a §). Anstalten ska utan drojsmal vidta atgérder for att hitta
barnet och aterfora det till anstalten. Barnet far inte transporteras av ndgon annan &n en anstélld
inom vard- och fostringspersonalen som har den yrkeskompetens som avses i barnskyddslagen,
av den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller av ndgon annan behorig myn-
dighet. Den som transporterar barnet far utféra kroppsvisitation pa barnet. Personen har ocksa rétt
att omhinderta skadliga &mnen och féremal och att hélla fast barnet kortvarigt under transporten.
Bestdmmelsen innebdr att eftersokningen och transporten inte kan ldggas ut pa exempelvis ett pri-
vat foretag.

Utskottet vilkomnar bestimmelsen om transport av barn som avldgsnar sig utan tillstand, efter-
som den fortydligar nulidget och sékerstéller barnets réttigheter och barnets basta. Enligt motiven
till propositionen har transporterna ordnats pa varierande sitt eftersom det inte har funnits ndgon
rittslig grund. Man har exempelvis ocksa anlitat privata férdtjanstforetag. Vid utfrdgningen av
sakkunniga kom det fram att det hént att anstdllda vid privata fardtjédnstforetag har infort begrans-
ningar for barnen under transporterna, trots att de inte har haft ndgon lagstadgad ritt till det. Det
finns inga dokumentanteckningar om eftersdkningar och transporter av barn och fardtjénstperso-
nalen har inte dvervakats av vare sig kommunerna eller tillsynsmyndigheterna.

I en del sakkunnigyttranden framholls det att de foreslagna bestimmelserna kan ha den f6ljden att
barnen ir olovligt franvarande ldngre och att riskerna for barnens hélsa och sékerhet ddrmed okar,
eftersom anstalterna inte alltid har tillgang till den fasta personal som krivs for transporter. Dar-
for ansag en del sakkunniga att det vore motiverat att anlita underleverantorer for transporterna.

Med avseende pa barnets bésta dr den priméra atgérden att forsoka forhindra att barn och unga av-
lagsnar sig utan tillstdnd fran anstalten och att forkorta den tid som de 4r franvarande. Enligt ut-
skottet &r det inte motiverat att anlita underleverantorer for transporter av barn som avlégsnat sig
utan lov. Olovlig frdnvaro kan ha ett samband med alkohol- och drogbruk, kriminalitet och sex-
uellt utnyttjande. Barnen ar ddrmed sdrskilt utsatta och darfor krévs det yrkesskicklighet och so-
cial kompetens av dem som transporterar barnen tillbaka. Med den foreslagna bestimmelsen vill
man forsikra sig om att den som ar med vid transporten har den utbildning inom vérd och fostran
som behdvs. Ibland kan det vara nddvindigt att anvénda begransande atgérder enligt barnskydds-
lagen. Dérfor medfor det en del problem med avseende pa 124 § i grundlagen om privata tjénste-
leverantdrer anlitas for transporterna. Paragrafen foreskriver om dverforing av forvaltningsupp-
gifter och forbud mot att overfora betydande offentlig makt pa andra &n myndigheter. Trots allt
anser utskottet att det noggrant maste foljas hur de nya bestimmelserna paverkar genomforandet
av eftersdkningar och transporter av barn som avligsnat sig utan lov med hénsyn till barnets in-
dividuella situation och hélsotillstind. Vidare anser utskottet det nédvéandigt att man i det fortsat-
ta utreder mojligheterna for privata barnskyddsinréttningar att begéra handrackning fran polisen.

Samtidigt foreslar utskottet att bestimmelserna om transport preciseras pa det sétt som grundlags-
utskottet foreslar. I utldtandet forutsétter grundlagsutskottet att bestimmelserna preciseras pé séa
sitt att det inte r tillatet att halla fast ett barn utanfor ett transportmedel, eftersom fasthéllande ar
avsett att vara ett medel for att sidkerstélla transporten. Social- och hilsovardsutskottet papekar
dérfor att fasthéllande inte dr tillatet utanfor ett transportmedel for att exempelvis fa in barnet i
transportmedlet. Det finns anledning att till lagen ocksa foga en bestimmelse om att transporten
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ska genomforas pa ett tryggt sitt och med beaktande av barnets individuella situation. Dessutom
bor regleringen enligt grundlagsutskottet kompletteras med bestimmelser om beslut om verkstél-
lande av aterforande av ett barn.

Utskottet noterar att kunskapsunderlaget for begransande atgérder enligt barnskyddslagen ar
bristfélligt for ndrvarande. Det finns till exempel ingen information om hur vanliga atgérderna ar
eller hur de faktiskt anvdnds. Utskottet ser det som angeldget att det sker en nationell uppfoljning
av hur atgérderna anvinds. Vidare bor man i det fortsatta arbetet ta stéllning till om bestdmmel-
serna om begriansande atgirder behdver ses over, sédrskilt med avseende pa utdvning och betydan-
de utdvning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen.

Ovriga synpunkter

Utskottet vilkomnar att regeringen vill stirka placerade barns kulturella réttigheter. Enligt pro-
positionen ska det ndmligen i klientplanen antecknas hur smébarnspedagogisk verksamhet och
grundldggande utbildning ordnas under tiden for vard utom hemmet. Det &r viktigt for barnens
frigorelse att de far gé i skola och &ven kan erbjudas annan undervisning. Enligt 16 § i grundlagen
ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sdkerstélla lika md&jligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n
grundliggande utbildning och utveckla sig sjélv. Aven vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet ar tryggad. Darmed har ockséa barn som placerats utanféor hemmet rétt till mot-
svarande dvrig utbildning pa lika villkor. F6ljaktligen foreslar utskottet att bestimmelserna kom-
pletteras for att inte bara innefatta smabarnspedagogisk verksamhet och grundlédggande utbild-
ning utan for att ocksé ticka in annan undervisning, exempelvis yrkesutbildning efter grundlég-
gande utbildning. Vidare understryker utskottet vikten av att hemmet, placeringsstéllet och sko-
lan samarbetar under placeringen utom hemmet.

Med tanke pa starkare réttssikerhet for barnet och dess vardnadshavare &r det positivt att barn-
skyddslagen foreslas fa en bestimmelse om skyldighet for den som fattat ett beslut att skyndsamt
informera barnet och barnets lagliga foretrddare eller vardnadshavare om innehéllet i och grun-
derna for beslut och éatgérder samt om tillgéngliga rattsmedel. De méste ocksé informeras om
mdjligheten att fa réttshjilp, papekar utskottet.

Overvakningen av barnskyddet

Grundlagsutskottet papekar att riksdagens justiticombudsman i sin laglighetskontroll har uppda-
gat avsevirda problem kring skyddet for de grundlédggande fri- och réttigheterna i samband med
begrinsande atgérder som privata barnskyddsanstalter har vidtagit mot sina placerade barn. So-
cial- och hélsovardsutskottet héller med grundlagsutskottet om att det maste sikerstéllas att bar-
nens grundldggande fri- och rittigheter tillgodoses inom barnskyddet och att det betyder att det
behovs relevant tillsyn ver barnskyddsanstalterna.

Det &r positivt att det vidtagits atgirder for att effektivisera tillsynen dver vard utom hemmet,
bland annat genom att regionforvaltningsverken alagts skyldighet att hora barnen vid inspektio-
ner. Ddrmed garanteras det att barnens erfarenheter beaktas bittre i tillsynen och att barnen blir
mer delaktiga.
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Utskottet héller med grundlagsutskottet om att statsrddet pa grund av de avsevirda brister som
upptéckts vid laglighetskontroller noggrant bor folja hur barnskyddslagen efterlevs och fungerar
samt bevaka verksamheten vid privata barnskyddsanstalter och ingripa i uppdagade missforhél-
landen ocksa via lagstiftning.

Lagmotionen

Utskottet tillstyrker lagmotion LM 86/2018 rd. I lagmotionen foreslds det att barnskyddslagen
dndras. Kommunens skyldighet att ordna eftervard ska upphora senast nér klienten fyller 25 ar al-
ternativt fem ar efter det att barnet senast har varit klient inom barnskyddet efter att placeringen
utom hemmet enligt 75 § 1 mom. upphorde. Enligt den géllande barnskyddslagen upphdr kom-
munens skyldighet att ordna eftervard senast nir klienten fyller 21 ar.

Manga av de barnskyddsexperter och barnskyddsorganisationer som utskottet hort har forespra-
kat en hojning av den 6vre aldersgransen for eftervard fran 21 till 25 ar, eftersom ménga unga i
dag marginaliseras nir eftervardsatgérderna upphor. I sin utredning med rekommendationer for
utvecklingen av barnskyddet (2019) rekommenderar ocksa socialoverradet Aulikki Kananoja att
aldersgrénsen for eftervard inom barnskyddet hgjs till 25 ar (férslag 19: den Gvre aldersgrénsen
for eftervard bor hojas fran 21 till 25 ar, s. 44).

DETALJMOTIVERING

4 a §. Barnets riitt till en balanserad utveckling och vilfird. Syftet med bestimmelsen &r en-
ligt motiven att fortydliga skillnaden mellan sedvanlig fostran och begransningar av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna. Barnskyddet ska enligt det foreslagna 1 mom. frémja barnets rétt till
en balanserad utveckling och vilférd i enlighet med vad som foreskrivs i 1 § i lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesritt. Barnskyddet ska trygga en med beaktande av barnets élder
och utvecklingsnivé sedvanlig fostran, som omfattar omsorg om barnet i enlighet med barnets al-
der, utvecklingsniva, kulturella bakgrund och andra individuella behov samt att sétta dirmed for-
knippade objektivt sett godtagbara grianser for barnet. Sedvanlig fostran av och omsorg om barn
fér enligt 2 mom. inte omfatta undertryckande, kroppslig bestraffning eller annan krénkande be-
handling av barnet. Sedvanlig fostran av barn far inte omfatta sidana begransningar som avses i
11 kap. Sérskilda bestimmelser om forutséittningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut
om begrénsningar finns i 11 kap., star det i 3 mom.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att syftet med bestdmmelsen &r legitimt. Grundlags-
utskottet menar dock att uttrycken i bestimmelsen (’sedvanlig fostran” och “att sitta objektivt
sett godtagbara granser”) tillsammans med de mangtydiga motiveringarna till bestimmelsen ock-
sa kan leda till att grinsen till de begridnsande atgérderna blir otydligare och att atgérder som in-
skranker barnets grundlédggande fri- och réttigheter réttfardigas genom att sedvanlig fostran ébe-
ropas. Grundlagsutskottet anser att det dr nddvindigt att bestimmelsen preciseras vésentligt.

Social- och hélsovardsutskottet noterar att paragrafen syftar till att dels klargora skillnaden mel-

lan vard, fostran, Gvervakning och omsorg samt begrinsningar som ingriper i de grundlaggande
fri- och réttigheterna, dels starka rétten till en balanserad utveckling och vélfard for barn som pla-
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cerats utanfor hemmet. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar social- och hél-
sovardsutskottet att bestimmelsen preciseras pé sa sétt att uttrycken “’sedvanlig fostran” och ob-
jektivt sett godtagbara granser” stryks i | mom. Barnets rétt att enligt paragrafen fa god vérd och
uppfostran, tillsyn och omsorg med hénsyn till aldern och utvecklingsnivan samt balanserad ut-
veckling och vilfard bestdms utifrdn 1 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt.
Den nya bestdmmelsen géller all barnskyddsverksambhet, sdvil 6ppenvéard och familjevard som
anstaltsvérd.

Enligt 1 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt ar syftet med vardnaden om barn
att trygga en balanserad utveckling och vélférd for barnet enligt dess individuella behov och 6ns-
kemal. Vérdnaden bor trygga positiva och nédra ménskliga relationer i synnerhet mellan barnet
och fordldrarna. I och med en dndring av lagen om vérdnad om barn och umgéngesrétt, som tré-
der i kraft i december 2019, ska vardnaden om barn ocksa syfta till att virna andra manniskokon-
takter som é&r viktiga for barnet. Det kan till exempel vara fraga om relationen med syskon eller
far- eller morforildrar. Betydelsen av médnniskorelationerna ska beddmas ur barnets synvinkel.

Vidare foreskrivs deti 1 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt att barn
ska ges en god vérd och uppfostran samt égnas en med hénsyn till barnets &lder och utvecklings-
niva behovlig tillsyn och omsorg. Barnet bor sévitt mojligt ges en trygg och stimulerande upp-
véxtmiljo samt en utbildning som motsvarar dess anlag och dnskemal. Den dndring som tréader i
kraft i december i ar innebédr ocksa en skyldighet att skydda barn mot alla former av fysiskt och
psykiskt vald, férsumlig behandling och utnyttjande. Den nya bestimmelsen bygger pé artikel
19.1 i FN-konventionen om barnets rittigheter.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt ska barn uppfostras sa att
de far forstaelse, trygghet och dmhet. Barnet far inte undertryckas, agas eller utsittas for annan
krankande behandling. Enligt den géllande strafflagen har barn samma fysiska och psykiska in-
tegritet som vuxna. Barnet bor stddjas och uppmuntras i sin utveckling till sjalvstédndighet, an-
svarsfullhet och vuxenhet.

Barnets ritt till god vard och uppfostran samt behdvlig tillsyn och omsorg kan analyseras och
jamforas med vad som dr accepterat i samhéllet Gver lag och i férhéllande till vad som stdder bar-
nets individuella uppvixt, utveckling och vélbefinnande. Uppfostran varierar med tiden, och de-
finitionen forindras i takt med nya forskningsresultat som giller barns uppvéxt och utveckling.
Ocksa lagstiftningen och kriminaliseringen av gérningar fordndras 6ver tid, och nagot som é&r lag-
stridigt kan aldrig accepteras.

Reglerna for uppfostran eller tillsyn far inte heller vara godtyckliga eller 6verdrivna. Nér sadana
anvénds ska man alltid beakta barnets alder och utvecklingsniva samt barnets dvriga individuella
behov och forhallanden, till exempel barnets religion, dvertygelse och kulturella bakgrund. Ock-
sa eventuella funktionsnedséttningar och sjukdomar bor beaktas. Exempelvis vid vilka klockslag
ett barn ska komma hem eller gé till sings och i vilken grad ett barn ska delta i gemensamma var-
dagssysslor fordndras i takt med att barnet blir dldre, vixer och utvecklas. Sensorisk 6verkénslig-
het, behandling av en sjukdom eller neurologiska problem kan péverka valet av goda vérd- och
uppfostringsmetoder. Ett barn far inte straffas for att ett annat barn pa samma placeringsplats har
handlat i strid med reglerna. Att straffa hela gruppen ar heller inte acceptabelt. Ett barn far inte
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straffas genom att lamnas utan mat om han eller hon till exempel har uppfort sig illa eller pa grund
av sensorisk dverkédnslighet inte kan dta den mat som serveras i gruppen.

Enligt ett avgdrande av riksdagens bitradande justiticombudsman (6.11.2013, dnr 2777/4/12) har
ett barn under tiden i vard utom hemmet rétt till goda och varma ménniskorelationer, réitt att visa
sina egna kénslor, rétt till god vard och omsorg, rétt till fysisk integritet samt okrénkbar rétt till
sjdlvbestimmande bade pa ett fysiskt och psykiskt plan. Den plats som ordnar vérd och omsorg
utom hemmet ska vid behov stélla upp sédana grénser inom ramen for den sedvanliga fostran som
ar anpassade efter barnets alder och utvecklingsniva. Syftet med reglerna &r att ldra barnet att for-
sta det omgivande samhllets krav samt hjdlpa barnet att géra egna val och fatta egna beslut i en-
lighet med sin élder och utvecklingsniva. Syftet med uppfostran ér att frimja barnets vilférd pa
platsen for vard utom hemmet och tillgodose barnets ritt till god vard och omsorg.

Nir lagen angédende vardnad om barn och umgéngesritt bereddes var det ett uttalat syfte att vard-
nadshavaren efter det att bestimmelsen trétt i kraft inte ldingre hade rétt att aga barnet och att ock-
sd bestimmelsen om lindrig misshandel i 21 kap. 7 § i strafflagen blir tillimplig om en fordlder el-
ler en annan vardnadshavare till barnet gor sig skyldig till misshandel som avses i bestimmelsen,
fastéin detta sker i uppfostringssyfte. P& motsvarande sétt har heller inte till exempel vérd- eller
uppfostringspersonalen eller familjevardaren ritt att aga ett barn som har placerats ndgon annan-
stans dn hemma hos sin familj. Exempelvis dr forodmjukelse, matrelaterade straff, straff for hela
gruppen, hot om begransande atgirder, psykiskt undertryckande eller fysisk bestraffning inte
godtagbara metoder enligt den foreslagna bestimmelsen eller lagen angéende vardnad om barn
och umgéngesritt, eftersom de hir metoderna undertrycker och kranker barnet. Ett barn fér inte
straffas eller forodmjukas genom till exempel avklddning, beslagtagande av aldersriktiga klider,
smink eller andra saker som inte dr farliga for barnet, ldsande av barnets dagbok eller séttande av
barnet i husarrest sé att barnets skolgéng forhindras.

Ett viktigt mal for uppfostran som uttryckligen ndmns i lagen angédende vérdnad om barn och um-
géngesritt dr att stodja barnets utveckling till sjalvstindighet, ansvarsfullhet och vuxenhet. I en-
lighet med det hiar mélet har det & andra sidan betonats att vardnadshavaren alltid ska ta hinsyn till
barnets asikt, om det 4r mdjligt med avseende pa barnets dlder och utvecklingsniva. I sina beslut
ska vardnadshavaren beakta barnets dsikt och eventuella 6nskemaél. Visserligen har vardnadsha-
varen i sista hand rétt att fatta beslut i &renden som géller barnet som person, om inte nadgot annat
uttryckligen foreskrivs. I sina beslut ska vardnadshavaren dock handla inom granserna for prin-
ciperna och maélen for vardnaden om barnet och framfor allt med hénsyn till barnets bésta och
med respekt for barnet som sjélvstindig personlighet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
motsvarande syften fyllas, sdsom horande av barnet, stod for utvecklingen till sjilvstindig indi-
vid och bemdtande av barnet som sjdlvstindig person, nir barnet &r placerat ndgon annanstans dn
hos sin familj. I sista hand ska den kommunala barnskyddsmyndighet som forberett placeringen
och den plats dir barnet dr placerat svara for att principerna och malen for vardnaden om barnet
fullfoljs ocksa i vard- och uppfostringspersonalens arbete.

Sedvanlig fostran av och omsorg om barn féar enligt foreslagna 2 mom. inte omfatta undertryck-

ande, kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling av barnet. Sedvanlig fostran av
barn fér heller inte omfatta sddana begrédnsningar som avses i 11 kap. Sérskilda bestimmelser om
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forutsittningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut om begrénsningar finns i 11 kap.,
star det 1 3 mom.

Utskottet foreslar att 2 mom. dndras pa sa sétt att det foreskriver om forhéllandet mellan fostran,
omsorg och begransningar av barnets grundldggande fri- och rittigheter. Forbudet mot under-
tryckande, kroppslig bestraffning och annan kréinkande behandling f6ljer av 1 § i lagen angéende
vardnad om barn och umgéngesritt, sd det behdver inte upprepas. Utskottet foreslér att 2 och
3 mom. i propositionen slds samman. Enligt 2 mom. ska begrédnsningar som inskrénker de grund-
laggande fri- och réttigheterna vara mojliga endast med stod av bestimmelserna i 11 kap. i barn-
skyddslagen. Varden, fostran, tillsynen och omsorgen far inte omfatta sddana begransningar som
avses i 11 kap.

Forutséttningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut om begransningar ska enligt
2 mom. inte kunna kringgés genom att gora en faktisk begrdnsning med hénvisning till skil som
hor samman med fostran, vérd, tillsyn eller omsorg. Det ér fraga om begrénsning av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna nér man genom en atgérd blir tvungen att ingripa i nagon av de fri-
och rittigheter som tryggas i grundlagen, sdsom rorelsefriheten eller ritten till personlig integri-
tet. Om barnets grundlédggande fri- och rittigheter begransas med stdd av lag kan det dock inte
leda till att ndgon annan grundldggande fri- och rittighet for barnet begransas. Exempelvis far ett
beslut om att begrénsa rorelsefriheten inte begriansa barnets rétt till grundldggande utbildning.
Nér man dvervéger en begransning ska man bedéma om de krav som i lag stills pa vidtagande av
en atgird uppfylls och i vilken utstrickning ingripande i barnets grundldggande fri- och réttighe-
ter dr godtagbart i respektive fall. Om en begriansande atgird inte uppfyller de krav som lagen
stiller, far atgirden heller inte vidtas med hdnvisning till skél som hor samman med vérden, fost-
ran, tillsynen eller omsorgen.

De grénser som lagts fast for barnet med anknytning till tillsynen eller fostran far inte leda till att
begransningar enligt barnskyddslagen anvinds utan att det fattas beslut och utan att de lagfasta
villkoren dr uppfyllda. Det betyder att syftet med de metoder som anvénds inom ramen for vard,
fostran, tillsyn eller omsorg eller deras omfattning och intensitet inte far vara desamma som i fré-
ga om de begrinsningar som avses i barnskyddslagen. Av denna anledning kan exempelvis sit-
tandet av granser inom ramen for fostran eller tillsyn inte under nagra omsténdigheter jamstéllas
med i lag foreskrivna begrinsningar. Det ar alltid fraga om sadana val som med fog kan betraktas
som atgérder som hanfor sig till den individuella och behovsanpassade omsorgen om barnet. Med
granserna inom vard och fostran kan man alltsé inte ingripa i barnets grundldggande fri- och rét-
tigheter utan det r frdga om att ordna barnets dagliga vard och omsorg och stddja barnets upp-
véaxt och utveckling. De regler som ingar i en god fostran som respekterar barnet som individ ska
sta i rétt proportion till syftet med dem. Det méste ocksé beaktas att artikel 31 1 konventionen om
barnets réttigheter tillforsidkrar barnet rétt till bland annat fritid och lek.

Ocksa nér det géller barn som placerats utanfér hemmet kan man av orsaker inom ramen for fost-
ran, vard och tillsyn motivera den praxis enligt vilken barnen diskuterar med personalen om var-
for de vill avldgsna sig, trots att personalen inte kan forhindra att barnen avldgsnar sig. Placerings-
platsen ska se till att andra barn &n de barn som omfattas av begrénsningen av rorelsefriheten har
mdjlighet att 1 Gverensstimmelse med en i samhéllet allmént godtagbar dygnsrytm sjilvstindigt
avldgsna sig fran enheten av egen vilja genom att komma dverens om det med personalen. Ett sé-
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dant forfarande kan bidra till att sékerstélla att barnen ror sig pa ett sékert sétt och att de vuxna
som ansvarar for barnen vet var barnen ror sig.

Att 14sa dorrar kan inte anvéndas som straff. Dorren till barnets eget rum kan inte heller 1dsas och
barnet kan inte hindras att komma ut fran sitt rum. Ett barn fér inte skiljas fran de 6vriga barnen pa
anstalten till exempel sa att barnet forbjuds att delta i gemensamma sammankomster eller att vis-
tas i de gemensamma utrymmena for en lang eller obestdmd tid. Att barnet lugnar ner sig i sitt
eget rum far under inga omsténdigheter jimstéllas med isolering av barnet.

30 §. Klientplan. Paragrafen foreskriver om en kundplan som ska goras upp for barnet. Den mot-
svarar huvudsakligen 30 § i den géllande lagen.

I propositionen foreslar regeringen att 3 mom. kompletteras med att det i klientplanen ocksé ska
antecknas hur barnets hilsovérd, smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning ordnas un-
der tiden for vard utom hemmet. Utskottet foreslér att 3 mom. justeras pé sé sitt att klientplanen
for ett omhéndertaget barn utdver en anteckning om den grundldggande utbildningen ocksa ska
innehalla en anteckning om hur évrig utbildning, sésom utbildning efter den grundldaggande ut-
bildningen, ska ordnas.

I fraga om 4 mom. pépekar utskottet att den gillande paragrafen redan innehaller en bestimmelse
om en klientplan som ska uppréttas for forédldrarna. For fordldrarna till ett omhéndertaget barn ska
det goras upp en separat klientplan som stdd i fordldraskapet, om det inte ska anses vara onodigt.
Klientplanen for fordldrarna uppréttas i enlighet med socialvardslagen, eftersom fordldrarna sjal-
va inte dr klienter inom barnskyddet. I propositionen foreslar regeringen att 4 mom. preciseras
med att klientplanen for fordldrarna ska innehélla en beddmning av pa vilka sétt man kan ordna
sarskilt stod for fordldrarna for att frimja en aterforening av familjen. Utskottet pépekar i varje
fall att barnets bdsta alltid ska beaktas nér triffar med fordldrarna ordnas och familjedterférening
framjas.

30 a §. Plan for vard och fostran. Enligt propositionen motsvarar 1 mom. det géllande 30 §
5 mom., och dessutom foreskrivs det i momentet om syftet med planen for vérd och fostran. En-
ligt motiveringen till paragrafen ska barnets klientplan dven for nérvarande vid behov komplet-
teras med en plan for vard och fostran, men nu foreslas bestimmelser om syftet med planen pa
lagniva. Syftet med planen for vard och fostran dr att askédliggora mélen i klientplanen och att de-
taljerat beskriva hur barnets behov mdts medan ett gott bemdtande av barnet tryggas. Utskottet
framhaller att planen inte bara ska fokuseras pa anvédndningen av begrénsningar, utan syftet &r att
precisera klientplanen och sikerstélla ett gott bemdtande av barnet. Samtidigt behdvs det alltid en
plan for vard och fostran for att sékerstilla ett gott bemdtande néir begrénsningar har tillgripits.
Klientplanen for barnet ska med stod av den nya bestdimmelsen dérfor alltid kompletteras med en
plan for vérd och fostran for barnet, om begriansningar riktas mot barnet eller det kan antas att be-
gransningar kommer att riktas mot barnet i varden utom hemmet.

Utskottet foreslér att 1 mom. preciseras med att platsen for vard utom hemmet ska komplettera

klientplanen med en plan for vérd och fostran i samrdd med den socialarbetare som svarar for bar-
nets angeldgenheter.
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Utskottet foreslar ocksa att paragrafrubriken dndras sa att den béttre stimmer 6verens med inne-
héllet.

32 a §. Information om tillgiingliga rittsmedel. Enligt propositionen 4r den nya paragrafen av-
sedd att stirka bade barnets och vardnadshavarens réttsskydd.

I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet att bestimmelsen ocksd bor ndmna information om
rattshjélp i enlighet med artikel 37 d i konventionen om barnets réttigheter. Social- och hélso-
véardsutskottet foreslar att 1 mom. preciseras med att barnet och vérdnadshavaren utan drdjsmél
ocksé ska informeras om mojligheten till réttshjilp.

52 a §. Kulturella rittigheter under tiden for vird utom hemmet. Syftet med paragrafen ar
att precisera barnets rétt till smabarnspedagogik och grundlédggande utbildning ocksé under tiden
for vard utom hemmet. Utskottet foreslar att 1—3 mom. kompletteras s att barnets rétt till ovrig
utbildning sdsom studier pa andra stadiet ocksa preciseras. Enligt 16 § i grundlagen ska det all-
ménna, enligt vad som nérmare bestdims genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande
utbildning och utveckla sig sjilv. Aven vetenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens fri-
het &r tryggad. Darmed har ocksa barn som placerats utanfor hemmet ratt till motsvarande dvrig
utbildning pé lika villkor.

61 a §. Allménna forutséttningar for bruk av begrinsningar. [ paragrafen faststills allmén-
na forutsittningar for bruk av begriansningar. Genom bestdmmelsen stérks réttsskyddet for barn i
véard utom hemmet och principen att alla begrédnsningar ska tillgripas som sista alternativ. Utskot-
tet understryker att begransningarna alltid ska gélla ett specifikt barn. Med andra ord fér indivi-
duella begrénsningar inte paverka andra barn pa samma placeringsplats.

Enligt grundlagsutskottets utldtande maste det sirskilt nimnas i1 bestimmelsen att begrédnsande
atgirder inte far anvédndas som straff. Grundlagsutskottet anser att det 4r nddviandigt att barnets
bista ndmns 1 bestimmelsen som en faktor som ska beaktas vid 6vervdgandet. Dessutom behdver
ordalydelsen preciseras sé att det blir klart att samtliga villkor for begransande &tgérder ska vara
uppfyllda for att atgdrderna ska kunna tillgripas. Dessutom anser utskottet det motiverat att nim-
na dven barnets alder bland kriterierna i bestimmelsen.

Social- och hélsovardsutskottet foreslér att paragrafen éndras i enlighet med grundlagsutskottets
utldtande. Enligt den nya 1 punkten ska begrinsningen alltid vara férenlig med barnets bésta med
hénsyn till barnets alder och utvecklingsniva. Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttig-
heter ska barnets bésta komma i frimsta rummet i alla atgérder som ror barn och vidtas av offent-
liga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter och lagstif-
tande organ. De foreslagna 1—35 punkten blir 2—6 punkt. Dessutom preciseras 1 mom. sé att det
blir klart att samtliga villkor for begriansande atgérder ska vara uppfyllda for att atgdrderna ska
kunna tillgripas.

Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om en mdjlighet att begran-
sa kontakter om barnet inte vill hélla kontakt.
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Det foreslagna 2 mom. blir dirmed 3 mom. Utskottet foreslar att 3 mom. kompletteras med be-
stimmelser om att begrinsningar ska genomforas sékert och med respekt for barnet. Det betyder
att begransningarna ska genomforas med hénsyn till barnets individuella egenskaper och situa-
tion. Under den tid begriansningen varar ska barnets individuella behov och grundlaggande behov
tillgodoses.

61 b §. Plan om gott bemoétande. Paragrafen foreskriver om en plan om gott bemdtande som
serviceproducenten ska uppritta. Utskottet foreslér att paragrafen och dess rubrik éndras sé att be-
greppet allmén plan om gott bemétande éndras till plan om gott bemdtande.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. 2 punkten omformuleras sa att den svarar mot formule-
ringen i 4 a § enligt utskottets forslag. Paragrafens 3 mom. foreslas bli kompletterat med att pla-
nen om gott bemdtande ska skickas for kéinnedom till den kommun som svarar for placeringen av
barnet och till den socialarbetare som svarar for barnets angelédgenheter.

66 §. Kroppsvisitation. I propositionen foreslar regeringen att den gillande 66 § om kroppsvisi-
tation och kroppsbesiktning delas upp 1 tvé paragrafer. Dessutom foreslas 66 § om kroppsvisita-
tion bli kompletterad med att kroppsvisitation far foretas ockséd om det finns grundad anledning
att misstéinka att ett barn i sina kldder har eller annars bér pé sig sddana i 65 § 3 mom. avsedda an-
dra &mnen eller foremal som sannolikt ar till allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet
eller andra barn utom hemmet eller for den allménna ordningen i anstalten.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att man bor 6vervdga huruvida kroppsvisitation dver hu-
vud taget dr nddvéndig i de situationer som avses i 3 mom. Grundlagsutskottet tar fasta pé att de
dmnen och foremal som avses i 65 § 1 och 3 mom. och syftena med omhéndertagandet av dem
och med kroppsvisitationen inte &r sinsemellan jamforbara med tanke pa tryggandet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna. I varje fall ska forutséttningarna for kroppsvisitation i de situatio-
ner som avses i 3 mom. vara striktare &n i de situationer som avses i 1 mom.

Barnskyddslagens 65 § 1 mom. foreskriver om omhéndertagande av berusningsframkallande dm-
nen eller redskap som sérskilt I&dmpar sig for bruket av sdédana och 4&mnen eller foremal som ar av-
sedda att skada barnet eller ndgon annan. Med stdd av 66 § kan omhéndertagandet ske med hjilp
av kroppsvisitation. Utifran grundlagsutskottets utlatande anser social- och hélsovardsutskottet
att kroppsvisitation inte far foretas i situationer enligt 65 § 3 mom. dér det misstinks att ett barn i
sina kléder har eller annars bér pa sig andra 4n i 65 § 1 mom. avsedda dmnen eller foremél som
sannolikt &r till allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet
eller for den allménna ordningen i anstalten. Dérfor foreslar utskottet att hanvisningen till 65 §
3 mom. stryks i 1 mom. Dessutom pépekar utskottet att den begrédnsande dtgérden enligt 74 a §
ska gés igenom tillsammans med barnet efter situationen.

69 a §. Aterforande av barn som utan tillstind avligsnat sig frin anstalten. I propositionen
foreslds en ny bestimmelse om hur barn som utan tillstind avlégsnat sig fran en barnskyddsan-
stalt eller latit bli att dtervidnda dit ska transporteras tillbaka till anstalten. Syftet med bestammel-
sen dr att skapa klarhet i nuléget, d& det saknas reglering.
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Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen behovs. For exakthetens skull bor det framgé av 69 a §
4 mom. att man inte kan forlita sig pa fasthéllande utanfor ett fordon. Det finns skl att till lagen
foga ocksa en bestimmelse om att transporten ska genomforas pa ett tryggt sitt och med beak-
tande av barnets individuella situation. Dessutom bor regleringen kompletteras med bestimmel-
ser om beslutet om verkstéllande av aterférande av ett barn.

Social- och hélsovardsutskottet foreslar att momentet édndras pa det sétt som grundlagsutskottet
forutsitter. Dessutom ska paragrafrubriken éndras sa att den béttre motsvarar innehallet i para-
grafen, det vill séga aterforande av barn till anstalten.

I friga om 1 mom. noterar utskottet att bestimmelsen om aterforande av barn som olovligt 1dm-
nat anstalten inte dr avsedd att hindra barnet fran att sjélvt eller med hjélp av ndgon annan éter-
vénda frivilligt till platsen for vard utom hemmet. Barnet eller till exempel en fordlder eller be-
kant kan med en anstélld pé barnskyddsanstalten eller socialarbetaren komma 6verens om hur
barnet sjalvstindigt eller med stod av en bekant vuxen ska atervinda till anstalten. Darfor foreslas
paragrafen bli preciserad pa sa sétt att man ska komma Gverens om hur barnet transporteras till-
baka till anstalten om han eller hon inte atervinder frivilligt.

Vidare foreslar social- och hilsovardsutskottet med anledning av grundlagsutskottets utldtande
att paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. om beslut om aterférande av barn och om an-
knytande transport. Barnets socialarbetare ska besluta hur transporten kan ordnas pa ett sdkert
sétt. Transporten ska genomforas med beaktande av trafiksdkerheten. Socialarbetaren ska moti-
vera sitt beslut och avgora aterforandet. Beslutet ska ocksa gilla hur barnet ska aterforas (t.ex.
med ledsagare i tag eller flygplan), vem som ska vara ledsagare och om barnet ska himtas och
aterforas till anstalten med bil. Socialarbetaren ska beddma om det &r sannolikt eller mdjligt att
barnet rymmer eller skadar sig sjidlvt under aterforingen.

I bradskande fall ska beslutet om aterforing, anknytande transport och ett sékert sitt att ordna
transporten fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren forordnad person i
anstaltens vard- och fostringspersonal. Beslutet ska innefatta beddmningen av dterforingen av
barnet och de andra faktorerna som ndmns ovan.

I och med det nya 2 mom. blir 2—4 mom. i propositionen 3—5 mom.

Paragrafens 4 mom. (3 mom. i RP) foreslas bli preciserat pa sa sétt att kroppsvisitation av barnet
endast far foretas i den bil som anvénds for transporten. Det gar alltsa inte att gora kroppsvisita-
tion under transporten till exempel i kollektivtrafik. Dessutom foreslar utskottet att hénvisningen
till 65 § 3 mom. stryks.

Paragrafens 5 mom. (4 mom. i RP) foreslés bli preciserat i enlighet med grundlagsutskottets ut-
latande pé sé sitt att fasthallande av barnet far tillgripas endast i den bil som anvénds for trans-
porten. Bestimmelsen beréttigar inte till att ta fast barn utanfor anstalten och gérden i anslutning
till den eller att halla fast barnet till exempel under en tdg- och flygresa, i bussen eller i taxin, det
vill séga i kollektivtrafiken. Dessutom foreslar 5 mom. bli preciserat med att fasthallandet alltid
ska ske pa ett sitt som &r tryggt for barnet med hénsyn till barnets alder, kon, kulturella och reli-
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gidsa bakgrund samt individuella situation. Fasthallandet ska upphdra genast nér det inte ldngre
ar nodvandigt.

74 §. Anteckningar om begrinsande atgirder. Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras med
att grunderna for och orsakerna till att isoleringen upphor ska antecknas.

74 a §. Bedomning av en begrinsning som riktats mot ett barn. Syftet med paragrafen &r att
precisera hur en begransning som tillgripits i friga om ett enskilt barn ska utvérderas individuellt i
efterhand.

Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras med att den plats dér barnet vardas utom hemmet ska
lamna den socialarbetare som svarar for barnets angelagenheter uppgifter om begransningar som
riktats mot barnet och en utredning 6ver den barnspecifika bedémningen av begriansningarna.

I 3 mom. foreskrivs det om beddmning av om placeringsplatsen dr lamplig. Utskottet papekar att
lampligheten under alla omsténdigheter maste beddomas Overgripande. Begrinsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna kommer alltid i sista hand. Upprepade begrinsningar kan
ocksé vara ett tecken pa att stodet 4r av fel typ eller att den plats dir barnet &r placerat &r olamplig,
eller badadera.

75 §. Barns och unga personers ritt till eftervard. Paragrafen foreskriver om barns och unga
personers ritt till eftervard. Enligt 3 mom. upphor kommunens skyldighet att ordna eftervard se-
nast nir den unga personen fyller 21 ar. Utskottet foreslar att 3 mom. dndras sa att skyldigheten att
ordna eftervard upphor senast nir den unga personen fyller 25 ér. Paragrafens 1 och 2 mom. mot-
svarar 1 och 2 mom. i den géllande lagen.

Ikrafttradande. De éndringar som foreslés i propositionen avses trdda i kraft den 1 april 2019.
Planen om gott bemotande foreslas dock trdda i kraft den 1 januari 2020. P4 grund av den tid som
kréavs for riksdagsbehandling och stadféstelse foreslér utskottet att ikrafttrddandet senareldggs.
Ikrafttridandet méaste infalla s att det gér att genomfora sédan tillrdcklig utbildning och sadana
tillrdckliga anvisningar som verkstélligheten av lagen kriver. Utskottet anser ocksa att planen om
gott bemotande maste inforas samtidigt som de andra lagdndringarna triader i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 237/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner lagforslaget i lagmotion LM 86/2018 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnskyddslagen (417/2007) 64 § sadan den lyder i lag 88/2010,

dndras 30, 60, 65—67, 69, 70, 74, 75 och 80, av dem 30 § saddan den lyder delvis dndrad i lag
1302/2014, 60 § sddan den lyder i lag 297/2016, 67, 69, 70 och 74 § sddana de lyder delvis dnd-
rade i lag 88/2010, 65 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1111/2017 och 80 § sddan den lyder i
lagarna 1566/2009 och 925/2011, samt

fogas till lagen nya 4 a, 30 a,32 a, 52 a, 61 a, 61 b, 66 a, 69 a och 74 a § som foljer:

4a§
Barnets rditt till en balanserad utveckling och vdlfdrd
Barnskyddet ska sékerstélla en god vard och fostran av barnet, en med hansyn till barnets alder
och utvecklingsniva behovlig tillsyn och omsorg samt barnets ritt till en balanserad utveckling

och vilfard i enlighet med vad som foreskrivs i 1 § 1 lagen angdende vardnad om barn och um-

Séarskilda bestimmelser om forutséttningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut om
begransningar finns i 11 kap. Véarden, uppfostran, tillsynen och omsorgen fér inte omfatta be-
gransningar som avses i 11 kap.

308§
Klientplan

For ett barn som dr klient inom barnskyddet ska en klientplan goras upp.

Klientplanen ska, om det inte finns nadgot uppenbart hinder for det, géras upp och ses over i
samrad med barnet och vardnadshavaren samt vid behov med en annan laglig foretrddare for bar-
net, fordldrarna, ndgon annan person som svarar for barnets vard och fostran eller star barnet néra
och nagon som visentlig omfattning deltar i virdnaden om barnet. I klientplanen antecknas de
omsténdigheter och saker som maélet dr att paverka, barnets och familjens behov av stdd, tjanster
och andra stodatgarder genom vilka mélet ar att behovet av stod ska mdtas samt den tid inom vil-
ken man uppskattar att mélen kan uppnas. I klientplanen ska dven antecknas de berdrdas avvikan-
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de meningar om behovet av stod och ordnandet av tjénster och andra stodatgarder. Klientplanen
ska ses dver vid behov, dock minst en gdng om aret.

I klientplanen for ett omhéndertaget barn ska dessutom antecknas mélet och syftet med varden
utom hemmet, ordnandet av sérskilt stdd och sérskild hjalp for barnet, barnets foréldrar, barnets
vardnadshavare eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran samt hur barnets hal-
so- och sjukvérd, smabarnspedagogik,ech grundliggande utbildning och dvrig utbildning ord-
nas. | planen skrivs ocksé in hur kontakten med barnet ska uppritthallas och samarbetet med bar-
nets forédldrar och andra barnet nérstaende personer genomforas samt hur strévan efter att aterfor-
ena familjen ska beaktas utifran barnets bésta.

For fordldrarna till ett omhéndertaget barn ska det géras upp en separat klientplan som stod i
fordldraskapet, om det inte ska anses vara onddigt. Planen ska utover dvrig bedémning av servi-
cebehovet dven innehalla en beddmning av pa vilka sétt man kan ordna sérskilt stod for foréld-
rarna for att frimja en aterforening av familjen. Planen ska vid behov goras upp i samrdd med den
ovriga social- och hilsovarden.

I klientplanen for ett barn eller en ung person i eftervérd antecknas malet och syftet med efter-
vérden samt ordnandet av sérskilt stdd och sérskild hjdlp for barnet eller den unga personen och
for fordldrarna, vardnadshavarna eller andra som svarar for barnets eller den unga personens vérd
och fostran.

30a§
Plan for vard och fostran

Platsen for vard utom hemmet ska vid behov i samradd med den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter komplettera klientplanen med en sérskild plan for vard och fostran. Har
det inte tidigare gjorts upp en plan for vard och fostran for barnet, ska planen goras upp utan drojs-
mal, om begrénsningar har riktats mot barnet i vard utom hemmet eller om det &r sannolikt att be-
gransningar kommer att riktas mot barnet. Syftet med planen for vard och fostran &r att askadlig-
gora malen i klientplanen och att detaljerat beskriva hur barnets behov moéts medan ett gott be-
motande av barnet tryggas.

Planen for véard och fostran ska goras upp tillsammans med barnet. For uppréttandet av planen
for véard och fostran ska dven barnets vardnadshavare horas, om inte detta dr uppenbart onodigt el-
ler omojligt. Planen for véard och fostran ska tillstillas den socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter for kinnedom.

32a§
Information om tillgdngliga rdttsmedel

Barnet och barnets lagliga foretrddare och vardnadshavare ska utan dréjsmal ges information
om innehallet i och grunderna for beslut och atgirder enligt denna lag samt om de tillgéingliga
riattsmedlen och om mojligheterna till rittshjalp. Barnets fordlder ska ges information omi 89 § 1
och 2 mom. avsedda beslut i vilka dndring kan sdkas, om saddan begransning av kontakterna som
omfattar fordldern och om andra beslut som fordldern behdver informeras om. Informationen ska
ges 1 begriplig form och pa ett tillgdngligt sitt med beaktande av barnets alder och utvecklings-
niva och de kommunikationsmetoder som mottagaren anvénder.
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Om begrinsningar, braddskande placering eller omhéndertagande enligt denna lag har riktats
mot ett barn som varit i ett tillstdnd dér han eller hon inte har kunnat forsté atgérdens innebord,
ska den information som avses i 1 mom. ges genast nér barnet kan forsta innebdrden.

Allmdnna bestimmelser om vdard utom hemmet
52a$§
Kulturella rdttigheter under tiden for vard utom hemmet

Barnet har ritt till smabarnspedagogik och grundlidggande utbildning under tiden for vard utom
hemmet i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) och lagen
om grundldggande utbildning (628/1998). I barnets klientplan ska det antecknas hur smabarnspe-
dagogiken,eHer den grundldggande utbildningen eller den Gvriga utbildningen ordnas for barnet
under tiden for vard utom hemmet.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter eller ndgon annan anstélld inom
barnskyddet ska samarbeta med anordnaren av smébarnspedagogik,eHer grundlaggande utbild-
ning eller ovrig utbildning under beredningen av placeringen av barnet utanfér hemmet och un-
der tiden for placeringen.

En anstélld som svarar for barnets véard och fostran i vard utom hemmet ska samarbeta med an-
ordnaren av smébarnspedagogik,eHer grundliggande utbildning eller 6vrig utbildning.

60 §
Personal

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrackligt stort antal sddana yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och tillridcklig
annan personal for den vard och fostran som barn och unga personer behdver.

Den forestdndare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten ska uppfylla de
krav som foreskrivs 1 46 a § 3 mom. i socialvardslagen.

I antalet anstdllda och personalstrukturen for personalen i vard- och fostringsuppgifter ska hén-
syn tas till de sdrskilda behoven bland verksamhetsenhetens klienter och verksamhetens art. Per-
sonaltillgangen, personalens kompetens och introduktionen av personalen ska tryggas sa att bris-
ter i frdga om dem inte leder till tillgripande av begriansningar eller till sidana sétt att genomfora
begridnsande atgérder eller sddan praxis som dventyrar barnets sikerhet eller krinker barnets
ménniskovérde.
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11 kap.
Begrinsningar i vird utom hemmet
6lag
Allménna forutsdttningar for bruk av begrinsningar

Begrinsningar enligt detta kapitel far tillgripas endast om

1) begransningen &r forenlig med barnets bésta och stér i rétt proportion till barnets alder och
utvecklingsniva, (Ny)

2) begriansningen dr motiverad med tanke pa barnets vard och omsorg eller syftet med beslutet
om vard utom hemmet samt ldmplig for &ndamalet,

3) det dr nodvéndigt att tillgripa en begriansning pa grund av att barnets egen eller ndgon an-
nans hélsa ér utsatt for allvarlig fara eller for att trygga barnets egen eller ndgon annans fysiska in-
tegritet eller forhindra omfattande egendomsskada,

4) begransningen stér i ritt proportion till det intresse som ska skyddas,

5) barnets asikt om begrédnsningen har utretts i enlighet med 20 §, om den inte dr uppenbart
omdjlig att utreda, och

6) andra, lindrigare metoder inte ldmpar sig for situationen.

Trots 1 mom. 3 punkten far kontakter begridnsas om barnet inte vill hélla kontakt. (Nytt 2
mom.)

Begransningen ska ske tryggt, med respekt for barnets mianniskovéarde och med héansyn till bar-
nets individuella situation, alder, kon och kulturella och religiosa bakgrund. Under tiden for be-
gransningen ska barnets individuella behov och grundldggande behov tillgodoses. Begransning-
en far inte innehélla undertryckande, bestraffning eller annan krinkande behandling. Bruket av en
begrinsning ska upphora genast nér begrdnsningen inte ldngre dr ndodvéndig. En begrinsning far
inte tillgripas som straff eller medfora skada eller olédgenhet for barnet.

61b§
Plan om gott bemétande

Serviceproducenten ansvarar for att varje barnskyddsanstalt som ordnar vérd och omsorg for
barn som placerats med stod av denna lag har en allmén plan om gott bemd&tande som en del av
planen for egenkontroll.

Planen om gott bemd&tande ska ange

1) atgérder for att stirka, stddja och upprétthalla barnens sjélvbestimmanderétt med beaktande
av aldersnivan,

2) de tillvdgagéngssétt och den i 4 a § avsedda goda vard, fostran och med hénsyn till barnets
alder och utvecklingsniva behovliga tillsyn och omsorg som tillimpas for att vard utom hemmet
ska kunna ordnas i forsta hand utan begrénsningar som avses i denna lag,

3) hur sikerheten for alla barn vid enheten tryggas i samband med bruk av begransningar,

4) hur sdkerheten for dem som deltar i tillhandahéllandet av tjdnsterna och varden och for an-
dra som dr anstillda vid eller befinner sig pa verksamhetsenheten tryggas i samband med bruk av
begriansningar och i andra situationer dér de kan riskera att utséttas for vald,
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5) hur begransningar som avses i denna lag genomfors och i vilka situationer de kan tillgripas,

6) allminna tillvigagéngssitt efter att begransningar tillgripits,

7) hur barnen informeras om sina mojligheter att soka dndring och anfora klagomal.

Niér denalménna planen om gott bemdtande gors upp och nir den ses over ska de barn som ar
placerade i verksamhetsenheten horas, och de ska ges mdjlighet att delta i utarbetandet av planen.
Nir planen é&r fardig ska den gés igenom tillsammans med de barn som é&r placerade i enheten, och
planen ska placeras sé att alla kan se den. Planen ska skickas for kéinnedom till den kommun som
ansvarar for placeringen av barnet och till den socialarbetare som ansvarar for angeldgenheterna i
frdga om barn som placerats pa en enhet, och planen ska utvirderas och ses over arligen.

65§
Ombhiindertagande av dmnen och foremdl

Om ett barn innehar berusningsframkallande &mnen eller redskap som sérskilt lampar sig for
bruket av sddana, ska de omhéindertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhénderta &mnen och
foremal som ett barn innehar och som &r avsedda att skada barnet eller ndgon annan. Anstalten far
omhénderta &mnen och féremaél vars egenskaper gor att de ldmpar sig for att dventyra barnets el-
ler ndgon annans liv, hilsa eller sdkerhet eller for att skada egendom, om det ar sannolikt att bar-
net anvander &mnena eller foremalen pé det sitt som avses i detta moment. Pa dverlamnande eller
forstdring av omhéndertagen egendom tillimpas vad som foreskrivs i ndgon annan lag. Bestdm-
melser om forstoring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga &mnen som avses i alkoholla-
gen (1102/2017) finns 1 86 § i den lagen.

Ett omhéndertagande enligt 1 mom. kan goras av forestdndaren for anstalten eller av en person
i anstaltens vard- och fostringspersonal. Forestdndaren eller en av forestandaren forordnad per-
son i anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan drdjsmal underréttas om saken, och denne
ska besluta om omhéndertagandet, om egendomen inte aterldmnas.

Anstalten far dessutom omhénderta andra dn i 1 mom. avsedda &mnen och féremaél som ett barn
innehar och som sannolikt &r till allvarligt forfdng for ordnandet av varden av barnet eller andra
barn utom hemmet eller for den allménna ordningen i anstalten. Beslut om omhéndertagande fat-
tas av forestandaren for anstalten eller av en av forestdndaren forordnad person i anstaltens vard-
och fostringspersonal. Atgérden far inte piga lingre &n vad som 4r nddvindigt av ett skil som av-
ses 1 detta moment och med avseende pa barnets vard och fostran.

Om ett barn innehar produkter som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt 118 § i to-
bakslagen (549/2016), far produkterna omhindertas av anstalten. Ett omhindertagande kan goras
av forestdndaren for anstalten eller av en person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Beslut
om omhéndertagande fattas av forestdndaren for anstalten eller av en av forestandaren férordnad
person i anstaltens vard- och fostringspersonal, om egendomen inte dterldmnas.

Senast nér varden utom hemmet i anstalten upphor ska den omhéndertagna egendomen ater-
lamnas till barnet, om inte nagot annat foreskrivs om aterlaimnande eller forstoring av egendomen
i ndgon annan lag.
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66 §
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att misstdnka att ett barn i sina kléder har eller annars bér pa
sig Amnen eller foremal som avses 1 65 § 1 eller 3 mom., far kroppsvisitation foretas for att utreda
saken.

Kroppsvisitationen foretas av forestdndaren for anstalten eller av en av forestdndaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Om inte ndgot annat f6ljer av sirskilda skél
ska kroppsvisitationen foretas i nérvaro av en annan person i anstaltens vérd- och fostringsperso-
nal.

Den som foretar och den som &r nérvarande vid kroppsvisitationen ska vara av samma kon som
barnet, om de inte dr yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden. Den som foretar eller
den som &r nérvarande vid kroppsvisitationen far dock vara av annat kon &n barnet, om barnets el-
ler ndgon annans sikerhet kréver att atgarden vidtas omedelbart.

66 a§
Kroppsbesiktning

Om det finns grundad anledning att misstdnka att ett barn har anvant &mnen som avses i 65 § 1
mom., fr barnet underkastas kroppsbesiktning som kan omfatta ett utandningsprov eller tagande
av blod-, har-, urin- eller salivprov. Om ett barn som pa anstalten har underkastats kroppsbesikt-
ning bestrider bruk av berusningsmedel enligt 65 § 1 mom., eller om det for att utreda om resul-
tatet av kroppsbesiktningen é&r tillforlitligt annars &r pakallat, ska provet skickas for kontroll pa
tillborligt sétt.

Beslut om kroppsbesiktning fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestdndaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal.

Kroppsbesiktningen utfors av forestdndaren for anstalten eller av en av forestdndaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal eller av ndgon annan som avlagt en for upp-
giften lamplig yrkesexamen. Om kroppsbesiktning utférs av ndgon annan an en yrkesutbildad
person inom sjuk- och hélsovarden, ska en annan person i anstaltens vard- och fostringspersonal
eller ndgon annan som avlagt en for uppgiften ldmplig yrkesexamen vara nirvarande. Endast yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden far ta blodprov. Kroppsbesiktningen ska utfo-
ras sa att den inte medfor onddig oldgenhet for barnet.

Den som foretar och den som &r nérvarande vid kroppsbesiktningen ska vara av samma kon
som barnet, om de inte dr yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Den som foretar
och den som &r nirvarande vid kroppsbesiktningen far dock vara av annat kon &n barnet, om bar-
nets eller ndgon annans sikerhet kréver att atgdrden vidtas omedelbart.

67 §
Granskning av egendom, forsdindelser och utrymmen samt kvarhdllande av forsdndelser

Om det finns grundad anledning att missténka att ett barn innehar &mnen eller féremal som av-
sesi65 § 1 eller 3 mom. eller om barnets vistelseort méste utredas skyndsamt for att syftet med
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véarden utom hemmet ska uppnas, far de utrymmen som barnet forfogar ver eller den egendom
som barnet innehar granskas.

Om det finns grundad anledning att missténka att ett brev eller ett ddrmed jimforbart annat for-
troligt meddelande eller ndgon annan forséndelse till barnet innehéller &mnen eller foremél som
avses 165 § 1 eller 3 mom., far innehallet i forséndelsen granskas utan att brev eller andra fortro-
liga meddelanden ldses.

Beslut om granskning enligt 1 och 2 mom. fattas och granskningen foretas av forestdndaren for
anstalten eller av en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal.
Granskningen ska fOretas i nédrvaro av barnet och en annan person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. De utrymmen som barnet forfogar 6ver eller den egendom som barnet innehar
kan dock av sdrskilda skil granskas ocksé utan att barnet eller en annan person ér nérvarande. Or-
saken till granskningen ska klargdras for barnet.

Deni 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har dessutom rétt
att av sdrskilda skal besluta att ett sddant meddelande eller en sddan forsédndelse som avses i 2
mom. antingen helt eller delvis inte ska frambefordras till barnet, om innehéllet i meddelandet el-
ler forsédndelsen med hénsyn till omstindigheterna som helhet med fog kan beddmas utgoéra ett
allvarligt hot mot barnets eller ndgon annans liv, hélsa, sékerhet eller utveckling. Forséndelsen
ska utan drojsmal tillstédllas den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter for att
denne ska fatta beslut i drendet. For beslutsfattandet far socialarbetaren lésa ett brev eller ett an-
nat fortroligt meddelande, om det i ett enskilt fall finns grundad anledning att misstinka att med-
delandets innehall kan dventyra barnets eller nagon annans liv, hélsa, sékerhet eller utveckling.

69 §
Begrdnsning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det &r nédvandigt for barnets omsorg och motsvarar barnets bésta, for viss tid
forbjudas att avldgsna sig fran anstaltens omrade, anstalten eller en viss bostadsenhets lokaler, om

1) beslutet om vérd utom hemmet har fattats pa grund av att barnet allvarligt har dventyrat sin
hélsa eller utveckling genom att anvidnda berusningsmedel eller begé en brottslig gérning som
inte kan anses vara ringa eller genom négot annat dirmed jdmforbart beteende,

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter sig pé ett sitt som avses i 1 punkten, eller

3) begrinsningen i 6vrigt behdvs med avseende pa varden eller omsorgen om barnet for att
skydda barnet mot ett beteende som allvarligt skadar honom eller henne.

Forestandaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren far besluta om en begrinsning av rorelsefriheten som sammanlagt
géller 1 hogst sju dygn. Om det finns behov av att forlinga begriansningen eller om det redan fran
borjan bestdms att begransningen ska gélla i mer &n sju dygn, fattas beslutet om begrénsningen av
deni 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter ska utan drojsmal underréttas om saken for att denne ska
fatta beslut i drendet. Begransningen far gilla i hogst 30 dygn at gangen.

Begrinsningen av rorelsefriheten far inte bestimmas vara vidstricktare eller pagé ldngre dn
barnets vard och fostran nddvéndigt forutsitter. Begransningen ska ocksé avslutas genast nir den
inte ldngre dr nddviandig pa det sétt som anges i 1 mom.
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69 a§
Aterférande av barn som utan tillstdand avligsnat sig frdn anstalten

Om ett barn utan tillstdnd har avldgsnat sig fran barnskyddsanstalten (anstalten) eller om ett
barn efter att med tillstdnd ha avlagsnat sig inte atervander dit i enlighet med vad man pa forhand
kommit 6verens om, ska anstalten utan dréjsmal vidta atgérder for att hitta barnet och dterfora det
till anstalten samt underrétta den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet om
barnets olovliga frdnvaro. Nir man fatt reda pa barnets vistelseort, ska anstalten och den myndig-
het som ansvarar for varden av barnet utom hemmet tillsammans avtala om transporten av barnet
tillbaka till anstalten, om barnet inte atervander frivilligt.

Beslut om aterforande av barnet, anknytande transport och ett sdkert sitt att ordna transporten
ska fattas av den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter. [ bradskande fall ska be-
slutet om &terforing, anknytande transport och ett sdkert sétt att ordna transporten fattas av fore-
standaren for anstalten eller av en av forestdndaren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Forestdndaren for anstalten eller den av forestandaren forordnade personen i
anstaltens vérd- och fostringspersonal ska utan drojsmél meddela den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldgenheter om beslutet. (Nytt 2 mom.)

Transporten av barnet far genomforas endast av en saddan anstilld inom anstaltens vard- och
fostringspersonal som har i denna lag avsedd yrkeskompetens, av den i 13 b § avsedda socialar-
betare som ansvarar for barnets angeligenheter eller av en annan behdrig myndighet. Atgérder for
att hitta och transportera barn far inte genomforas i form av kopta tjénster. Anteckningar om &t-
gérderna for att hitta och transportera barnet ska goras i barnets klienthandlingar i enlighet med
lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015).

Den i 3 mom. avsedda person som transporterar barnet far under de forutséttningar och pa de
sétt som foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet i den bil som anvéands for transpor-
ten fOr att trygga en séker transport. Dessutom far den som transporterar barnet under transporten
omhénderta sddana i 65 § 1 eeh3-mom. avsedda &mnen och féreméal som barnet innehar. Om om-
héndertagna d&mnen eller foremaél inte aterlamnas till barnet efter transporten, ska det fattas ett be-
slut om saken i enlighet med 65 § 2 mom.

Under transporten av barnet far den i 3 mom. avsedda person som transporterar barnet kortva-
rigt halla fast barnet i den bil som anvénds for transporten for att trygga en séker transport, om
barnet pé basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjélvt eller an-
dra och fasthallandet 4r n6dvéndigt pa grund av en 6verhdngande fara for barnets eller ndgon an-
nans liv, hilsa eller sikerhet. Fasthallandet ska ske pa ett sétt som ar tryggt for barnet med hansyn
till dess élder, kon, kulturella och religidsa bakgrund samt individuella situation. Fasthéllandet
ska upphora genast niar det inte langre ar nddvandigt. Den som hallit fast ett barn ska ldmna en
skriftlig rapport om det till forestdndaren for anstalten. Barnets hélsotillstand ska undersdkas, om
fasthallandet tillfogar barnet skador eller fysiska méirken eller om barnet begir det. Bestimmel-
ser om excess i samband med fasthéallande finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen.

26



Betinkande ShUB 42/2018 rd

70 §
Isolering

Ett barn far isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa basis av sitt beteende ér till
fara for sig sjélvt eller andra eller om isolering av ndgon annan sérskilt grundad anledning &r ndd-
vandig med héinsyn till barnets liv, hilsa eller sékerhet. Isoleringen far inte vara vidstracktare el-
ler pagé lédngre dn varden av och omsorgen om barnet nddvéndigt forutsitter. Isoleringen far inte
forléngas till langre &n 12 timmar i ett stick utan att det fattas ett nytt beslut om saken. Isoleringen
ska avbrytas genast nir den inte ldngre &r nédvandig.

Beslut om isolering fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren forordnad
person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Nér det har bestdmts att ett barn ska héllas isole-
rat ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och fostringspersonal som ska se till bar-
nets séikerhet. Hela den tid barnet halls isolerat ska den som ser till barnets sdkerhet dvervaka bar-
net inne i samma rum eller i omedelbar nirhet av rummet, sé att denne har mojlighet att fa kontakt
med barnet. Barnet ska ocksé ha mojlighet att f& kontakt med den som ser till barnets sikerhet.
Barnets forhallanden under den tid isoleringen pagér ska ordnas sé att barnet fér tillrdcklig om-
sorg och vard samt mdjlighet att samtala med den som ser till barnets sikerhet.

Beslut om forlédngning av isoleringen omedelbart efter isolering enligt 1 mom. fér fattas endast
om de i 1 mom. angivna forutséttningarna for isolering fortfarande foreligger. Dessutom forut-
sitts att det alltjimt inte 4r &ndamalsenligt eller mojligt att ordna barnets vard pa nagot annat sétt.
Isoleringstiden fér da inte Overstiga sammanlagt 24 timmar.

Innan beslut om forldngning av isoleringen fattas ska barnet genomga en lakarundersokning,
om inte detta dr uppenbart onddigt. Vid behov ska en ldkarundersdkning foretas ocksé vid isole-
ringens borjan, medan isoleringen pagar eller nér isoleringen avslutas.

Forestandaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren ska utan dr6jsmal underrétta den i 13 b § avsedda socialarbetare som
ansvarar for barnets angelédgenheter om isoleringen eller om att isoleringen forldngts.

74 §
Anteckningar om begrdinsande dtgdrder

For tryggande av uppfoljningen och dvervakningen av bruket av sddana begrédnsande atgirder
som avses 1 65—70 § ska barnskyddsanstalten pa behorigt sétt gora anteckningar om de begrén-
sande atgirder som den har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en beskrivning av den begrén-
sande atgdrden, hur begransningen genomforts, hurdana andra begransningar som eventuellt har
tillgripits samtidigt, grunden for dtgirden och hur linge den varat, namnet pa den som har fattat
beslut om atgédrden, genomfort atgérden i praktiken och nérvarat vid genomforandet, samt vid be-
hov uppgifter om de grundade anledningar som avses i 66 § 1 mom. och 66 a § 1 mom. och om de
sérskilda skdl som avses 1 67 § 3 mom. Vidare ska atgirdens eventuella inverkan pa planen for
véard och fostran beskrivas. Sittet att hora barnet innan beslutet om begransningen fattats eller
innan begriinsningen genomforts ska beskrivas. Aven barnets asikt om saken ska antecknas.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska, under den tid en i 70 § avsedd isolering pagér, i de
handlingar som géller isolering av barnet goras anteckningar om den situation som lett till isole-
ringen, hur isoleringen genomforts samt pa vilket sitt grunderna for forlangning av isoleringen
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fortlopande har bedomts under isoleringen. I handlingarna om isoleringen ska grunderna for och
orsakerna till att isoleringen upphort antecknas.

Innehéllet i anteckningarna ska manatligen séndas for kinnedom till deni 13 b § avsedda so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Nédrmare bestimmelser om anteckningar-
nas innehall far vid behov utfirdas genom forordning av social- och hélsovérdsministeriet.

74 a§
Bedomning av en begrinsning som riktats mot ett barn

Om begrinsningar enligt denna lag har riktats mot ett barn, ska bruket av dem beddmas till-
sammans med barnet pa platsen for vard utom hemmet genast nér barnet kan forsta sakens inne-
bord. Vid beddmningen ska det tillsammans med barnet goras en genomgéng av den situation
som ledde till begransningen samt behovet av och grunderna for begransningen i enlighet med 61
a § och barnets i1 30 § avsedda klientplan, hur begréansningen genomfordes, begransningens verk-
ningsfullhet och hur den personal som deltog i atgdrden agerade i situationen.

Platsen for vard utom hemmet ska ocksa tillsammans med barnets vardnadshavare gi igenom
den begrinsning som riktats mot barnet och det sétt pa vilken den genomforts, om det inte &r up-
penbart onddigt eller omgjligt.

Platsen for vard utom hemmet ska utan dréjsmal ge den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter information om de begriasningar som riktats mot barnet och en utredning 6ver
den barnspecifika bedomningen av begransningarna.

Om flera begrénsningar efter varandra, samtidigt eller under en langre tid har riktats mot bar-
net, ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter beddma barnets situ-ation
som helhet, behovet av for barnet 1&mplig och tillrdcklig vard och av tjénster samt om antalet an-
stdllda, personalens kompetens och lokalerna pé platsen for vard utom hemmet motsvarar barnets
behov. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska med barnet och, om det
inte ar uppenbart onddigt eller omdjligt, med barnets vardnadshavare diskutera de begransningar
som riktats mot barnet och grunderna for begrdnsningarna.

75 § (Ny)
Barns och unga personers rditt till eftervard

Sedan vard utom hemmet enligt 40 § har avslutats ska det organ som ansvarar for socialvarden
ordna eftervard enligt detta kapitel for barnet eller den unga personen. Eftervérd ska ocksé ordnas
sedan en placering som stodatgiard inom Gppenvarden enligt 37 § har avslutats, om placeringen
varat minst ett halvt ar utan avbrott och berort enbart barnet.

Eftervard kan ocksé ordnas for en annan &n en sidan ung person som enligt 1 mom. varit klient
hos barnskyddet.

Kommunens skyldighet att ordna eftervard upphor nir fem ar har forflutit fran det att barnet se-
dan en placering utom hemmet enligt 1 mom. avslutades senast har varit klient hos barnskyddet.
Skyldigheten att ordna eftervard upphor senast nar den unga personen fyller 25 ar.
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80 §
Ovrig tillsyn

Regionforvaltningsverket ska utdver vad som foreskrivs i 79 § folja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna med hjélp av inspektionsbesok pé eget initiativ och i synnerhet 6vervaka deras
bruk av begransningar med stod av 11 kap. [ samband med tillsynen ska regionforvaltningsverket
bereda ett barn mdjlighet till fortroligt samtal med en representant for verket.

En privat serviceproducent som fortlopande tillhandahéller tjénster inom barnskyddet dygnet
runt genom drivande av rorelse eller genom yrkesutdvning ska ha etti 7 § i lagen om privat soci-
alservice (922/2011) avsett tillstind innan verksamheten inleds, utvidgas eller &ndras visentligt. I
frdga om ansdkan om och beviljande av tillstdnd samt tillsyn over privata serviceproducenter fo-
reskrivs i1 den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P4 besvir eller understillning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttradandet av
denna lag eller pa behandlingen av ett sddant drende vid en hogre besvarsinstans med anledning
av besvér tillampas de bestaimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att rdtten till balanserad utveckling och vilfdrd i fraga om barn som
dr placerade i vard utom hemmet samt anvindningen av begrdnsningar enligt barnskydds-
lagen utvirderas och fortydligas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och
patienters sjilvbestdmmanderditt.
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Helsingfors 14.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Martti Talja cent

ersittare Mia Laiho saml

ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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