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PROPOSITIONEN OCH MEDBORGARINITIATIVET

Propositionen

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om konsfaststillelse. Genom lagen upphdvs lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet. Dessutom foreslés det dndringar i steri-

liseringslagen, lagen om moderskapsunderstdd, folkpensionslagen, lagen om medicinsk forsk-
ning, lagen om avbrytande av havandeskap, lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikat-
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tjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, lagen om hem-
kommun, lagen angéende vardnad om barn och umgéangesritt, fordldraskapslagen, strafflagen,
fangelselagen och héktningslagen. Propositionen har sin grund i regeringsprogrammet for reger-
ingen Marin.

Syftet ér att stérka en persons sjdlvbestimmanderdtt genom att atskilja faststillande av juridiskt
kon frén medicinska undersokningar och behandlingar. En ansdkan om faststillande av kon ska
utga frén personens egen redogdrelse for upplevelsen av sitt kon.

Det foreslas att den personliga integriteten och ritten till privatliv stirks genom att det géllande
kravet pa avsaknad av fortplantningsférmaéga slopas som en forutséttning for faststillande av ju-
ridiskt kon.

Det kan faststillas att en person har en annan konstillhorighet &n den som har antecknats for per-
sonen i befolkningsdatasystemet, om personen ldmnar en redogorelse for sin varaktiga upplevel-
se av att tillhora det kon som ska faststéllas. Dessutom krivs det att personen har uppnétt myn-
dighetséldern och &r finsk medborgare eller bosatt i Finland.

Syftet med ans6kningsforfarandet for faststillande av kon ar att sidkerstilla att faststillandet av
kon soks pa basis av kunskap och efter 6verviagande.

Enligt forslaget ska bendmningen pa en persons fordldraskap fa dndras i befolkningsdatasystemet
till att motsvara bendmningen i enlighet med det faststédllda konet. Dessutom foreslas édndringar i
annan lagstifining som syftar till att trygga barnets rittsliga stéllning trots att bendimningen pa for-
dlderns foréldraskap éndras. I lagarna gors ocksa de éndringar av teknisk natur som foljer av re-
formen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelsen om &dndring av be-
nédmningen pa fordldraskap ska dock tilldimpas forst fran och med den 1 januari 2024.

Medborgarinitiativet

Syftet med medborgarinitiativet MI 6/2021 rd ar att rétta till krinkningarna av de ménskliga rét-
tigheterna och de grundlidggande fri- och rittigheterna i lagen om faststillande av transsexuella
personers konstillhorighet (563/2002). I medborgarinitiativet foreslas det att namnet pé lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet éndras till lagen om faststéllande av
konstillhorighet. Det foreslés att lagens innehéll dndras sa att korrigering av det juridiska konet i
fortséttningen kan ske genom ett anméilningsforfarande, utan krav pa medicinsk diagnos eller in-
tyg Over avsaknad av fortplantningsformaga. Dessutom foresléds det att den databas Gver personer
som juridiskt korrigerat sitt kon slopas. Vidare foreslas det i initiativet att faststidllande av juri-
diskt kon stegvis utvidgas till att ocksé gélla personer under 18 ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om konsfaststillelse och att tolv andra lagar &ndras. Syf-
tet med fOorslaget dr att i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing stifta en lag om konsfaststéllelse som respekterar sjédlvbestimmanderétten. Syftet &r att stérka
en persons sjilvbestimmanderitt genom att dtskilja faststéllande av juridiskt koén frén medicin-
ska undersokningar och behandlingar.

Villkor for faststillande av kon

Enligt 1 §ilagforslag 1 om konsfaststéllelse ska faststdllas att en person har en annan konstillho-
righet &n den som har antecknats for personen i befolkningsdatasystemet, om personen lamnar en
redogdrelse for sin varaktiga upplevelse av att tillhora det kon som ska faststéllas, och att perso-
nen har uppnatt myndighetséldern och dr finsk medborgare eller bosatt i Finland. Till skillnad
fran den géllande lagen kraver faststdllandet av kon alltsé ingen medicinsk utredning, utan ansé-
kan om faststillande av kon utgér frén personens egen redogorelse for upplevelsen av sitt kon. |
den foreslagna bestimmelsen ingér inte heller langre det krav pa avsaknad av fortplantningsfor-
méga som finns i den géllande lagen.

De sakkunniga har allmént understott att faststdllande av juridiskt kon étskiljs fran medicinska
undersdkningar och behandlingar. En del sakkunniga har likvél ansett att faststéllande av juri-
diskt kon édven 1 fortsdttningen bor kridva en medicinsk utredning.

Utskottets anser liksom lagutskottet att det &r motiverat att faststidllande av juridiskt kon atskiljs
fran medicinska undersokningar och behandlingar. Enligt inkommen utredning &r konsidentite-
ten en individuell och personlig upplevelse, och det finns inte nadgot objektivt sitt att méta upple-
velsen av konsidentiteten eller dess besténdighet. Darfor kan varken en psykiater eller ndgon an-
nan ldkare eller myndighet beddma om upplevelsen é&r riktig eller felaktig. En lékare eller myn-
dighet kan alltsa inte bedoma redogorelsens sanningsenlighet pa ett helt tillforlitligt sitt. En med-
icinsk undersokningsperiod behovs till exempel for att bedoma och planera eventuella medicin-
ska konsbekriftande behandlingar, men inte for att pavisa en persons kdnsidentitet. Av proposi-
tionsmotiven (s. 22—36 och 39—41) framgér att atskiljandet av medicinska behandlingar fran
faststéllande av juridiskt kon motsvarar den internationella och nationella utvecklingen av be-
stimmelserna om ménskliga och grundldggande fri- och réttigheter och tolkningen av dem.

Béde vid social- och hilsovardsutskottets och lagutskottets utfragningar har slopandet av kravet
pa avsaknad av fortplantningsforméga fatt ett brett stod bland de sakkunniga. Social- och hélso-
vérdsutskottet anser att Aindringen &r noédvindig. Andringen stods ocksa av mélet om att stirka in-
dividens sjdlvbestimmanderitt och av ovan ndmna tolkningspraxis i friga om bestdimmelserna
om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Av propositionen
framgér (s. 39) att det géllande kravet pé avsaknad av fortplantningsformaga sérskilt i ljuset av
Europadomstolens dom strider mot de méanniskoréttsforpliktelser som &r bindande for Finland,
och att kravet darfor ska slopas som en forutséttning for faststéllande av kon. Finland har fatt fle-
ra rekommendationer av internationella organ for 6vervakning av de ménskliga réttigheterna och
ménniskoréttskonventionerna om att i translagen slopa kravet pa fortplantningsforméga. Ocksa
riksdagens bitrddande justiticombudsman har paskyndat en dndring av translagen sé att kravet pa
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avsaknad av fortplantningsférmaga slopas som en fOrutsdttning for faststidllande av kon (se
EOAK/2842/2017).

Social- och hélsovardsutskottet anser att revideringen av lagstiftningen om faststéllande av
konstillhorighet &r bradskande och nodvéndig. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med de
andringar som anges nedan.

Ansokningsforfarande

Enligt 2 § 1 lagforslag 1 ska ansokan om faststédllande av kon goras skriftligen hos Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har
skyldighet att utan dréjsmal informera sokanden om behandlingen av ansdkan och om réttsverk-
ningarna av faststéllandet av kon. S6kanden ska efter att ha fatt denna information bekréfta sin an-
sokan, dock tidigast 30 dagar efter det att ansdkan blev anhidngig. Om sdkanden inte har bekriftat
ansokan inom sex manader fran det att den blev anhingig, forfaller ansdkan.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes olika synpunkter pa de foreslagna bestimmelser-
na om ansokningsforfarandet. De sakkunniga har & ena sidan ansett att det foreslagna ansoknings-
forfarandet och den beténketid som ingér i forfarandet begrénsar sjdlvbestimmanderétten, och att
det i stéllet bor inforas bestimmelser om ett anméilningsforfarande samt att betdnketiden bor for-
kortas eller helt och hallet slopas. A andra sidan ans&g en del sakkunniga att forfarandet ir for litt,
och de betonade vikten av att sdkerstélla att den som ansdker om faststidllande av kon forstér sa-
kens betydelse.

Social- och hédlsovardsutskottet forordar precis som lagutskottet det ansdkningsforfarande som
foreslas 1 propositionen, med beaktande av att faststdllande av kon enligt internationella rekom-
mendationer ska ske snabbt, transparent och tillgingligt. Samtidigt &r det dock vésentligt att pa
olika sétt forsoka sédkerstilla att faststéllande av kon soks pé basis av kunskap och med eftertan-
ke, eftersom faststdllandet av juridiskt kon har betydande réttsverkningar. Ansékningsforfaran-
det kan visserligen anses begrinsa personens sjdlvbestimmanderétt, men malet, det vill séga att
né klarhet om att personen forstér sakens betydelse och konsekvenser, talar for ett ans6kningsfor-
farande istéllet for ett anmélningsforfarande och likasa for myndighetens informationsskyldighet
och den foreslagna betéinketiden. Betdnketiden pé 30 dagar gor det mdjligt att sénda uppgifter och
sdtta sig in i dem ocksa ndr en person skoter drendet per post. Pa detta sitt kan man forsékra sig
om att sokanden haft en faktisk mojlighet att sétta sig in i den information som sokanden fatt.

Under utskottets sakkunnigutfragning har ocksa asikterna om beténketidens ldngd varit delade.
En del har ansett att betdnketiden ar for 14ng, medan andra har framfort att den ar for kort i for-
héllande till exempelvis betinketiden pa sex ménader vid dktenskapsskillnad. Utskottet anser att
den foreslagna ldngden pé betdnketiden &r d&ndamalsenlig med beaktande av propositionsmoti-
ven, men anser att det finns skél att bevaka hur den fungerar och vilka konsekvenser den har, lik-
som ocksé ansokningsforfarandet som helhet. Det bor ocksa sikerstéllas att det finns tillrackliga
resurser for behandlingen av ansékningarna.

I propositionen (s. 66) bedoms att risken for missbruk kan dka nér faststéllandet av kon underlat-
tas. [ propositionen begréinsas inte hur ofta en ansdkan om faststéllande av kon kan goras. Séledes
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kan konstillhorigheten faststéllas till exempel flera gdnger om éret. For att begrédnsa mdjligheter-
na till missbruk foresléar utskottet pa det sétt som nérmare beskrivs nedan i detaljmotiveringen att
2 § i lagforslag 1 kompletteras med ett nytt 5 mom., enligt vilket en ansdkan om faststéllande av
konstillhorighet far goras endast en géng per ar.

Rittsverkningar pa forildraskapet och findring av bendmningarna pa forildraskap

14 § i den foreslagna lagen om konsfaststillelse finns det bestimmelser om tillimpning av be-
stimmelserna om konstaterande och faststéllande av fordldraskap pé den som har faststillt sitt
kon. Enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget konstateras faderskapet for en dkta man enligt 3 § 1 fordld-
raskapslagen (775/2022) pa grundval av det kon som vid tidpunkten for barnets fodelse var an-
tecknat 1 befolkningsdatasystemet. Det innebér att om maken till den mor som har fott barnet till
sitt juridiska kon dr en man vid barnets fodelse, faststélls det att den personen é&r far till barnet.

Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. tillimpas 2 § i fordldraskapslagen pa konstaterande av moder-
skap och 4 § 2 mom. i den lagen pé faststdllande av faderskap, oberoende av faststdllande av kon.
Bestimmelsen innebér for det forsta att den som har fott barnet dr barnets mor oberoende av ju-
ridiskt kon. Dessutom innebér det att den som har avlat barnet eller den vars spermier pa nagot an-
nat sétt har anvénts for befruktning av barnets mor &r far till barnet oberoende av juridiskt kon.

I det foreslagna 4 § 3 mom. bestims dessutom om faststéllande av fordldraskap som grundar sig
pa ett sddant samtycke till assisterad befruktning som avses i 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom. i for-
dldraskapslagen.

Bestaimmelserna i lagforslagets 4 § har utformats sé att rattsverkningarna pa fordldraskapet och
bendmningen pé fordldraskap grundar sig pad de nimnda bestimmelserna i fordldraskapslagen.
Bendmningen pa fordldraskap kan dock enligt den foreslagna 5 § dndras s att den motsvarar det
faststdllda konet. En sddan ansdkan kan goras samtidigt som personen ansoker om faststéllande
av sitt kon, eller efter att konet har faststillts. Nar bendmningen pa fordldraskapet éndras, ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata underrétta vardnadshavarna for sokandens
minderériga barn om &ndringen.

De sakkunniga har ocksa framfort att anteckningen om foréldraskap ska motsvara det faststéllda
konet. I detta sammanhang uttrycktes ocksé oro 6ver skyddet for privatlivet om det finns risk for
att det i befolkningsdatasystemet kommer fram uppgifter som avsldjar en forédlders transbak-
grund.

Utskottet anser att 16sningen i propositionen &r motiverad, det vill séga att utgdngspunkten &r att
fordldraskapet bestims enligt fordldraskapslagen och att bendmningen pa fordldraskap senare kan
andras. Enligt propositionen ska de ursprungliga uppgifterna om barns och fordldrars familje-
rittsliga stéllning, som beskriver fordldraskap som bestdmts i enlighet med fordldraskapslagen,
forbli oforédndrade i1 befolkningsdatasystemet, eftersom en del av myndigheterna (till exempel
Folkpensionsanstalten, den offentliga hilso- och sjukvéarden och barnatillsyningsmannen samt
domstolarna) dven i fortsittningen behdver dessa exakta familjerdttsliga uppgifter. For en del av
dem som tar emot uppgifter rdcker det dock med uppgifter om bendmningen pé fordldraskap.
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Det dr mycket viktigt att det &r mdjligt att &ndra bendmningen pé fordldraskap, anser utskottet. De
foreslagna bestimmelserna understryker ocksa till denna del individens sjélvbestimmanderitt.
Den foreslagna mdjligheten att &ndra bendmningen ar ocksa motiverad med tanke pa integritets-
skyddet. Nér bendmningen pa fordldraskap har dndrats framgar inte fordlderns transbakgrund vid
skotseln av barnets dagliga angeldgenheter. Utskottet ser det ocksa som viktigt att ans6kningsfor-
farandet &r flexibelt sé att ansdkan om dndring av bendmningen pa fordldraskap kan goras anting-
en samtidigt som personen ansoker om faststillande av sitt kon, eller efter att kdnet har faststéllts.
Det hér stoder mojligheterna att i olika skeden dvervéga fradgan och fora samtal mellan familje-
medlemmarna innan bendmningen pé fordldraskap &ndras.

Utskottet betonar att uppgifter som avslgjar faststéllande av kon &r kinsliga och att de dérfor bor
lamnas ut endast i noggrant avgrénsade fall till de aktorer som behdver dem. Det ér viktigt att ut-
lamnandet av tidigare uppgifter om bendmningen pé forildraskap pé grund av uppgifternas kéins-
liga natur har begrinsats i propositionen genom att det omfattas av den begransning av utlimnan-
de som avses 140 § i den foreslagna lagen om certifikattjénster som tillhandahalls av Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata (lagforslag 7).

Overgangsperiod for indringen av beniimningen pa forildraskap

Enligt propositionen ska 5 § om éndring av bendmningen pa forédldraskap tillimpas forst fran och
med den 1 januari 2024. Bendmningen pa fordldraskap éndras i befolkningsdatasystemet. Den
uppgift i befolkningsdatasystemet som beskriver fordldraskapet sdnds vidare till de organisatio-
ner som har tillgéng till befolkningsdatasystemets informationstjénst. En &ndring av bendmning-
en pa fordldraskap forutsitter att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata édndrar sina
egna applikationer for lagring av befolkningsregisteruppgifter samt meddelandegrénssnitten. Det
har bedomts att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata behdver ett ar for att gora
andringarna i systemet (se RP s. 105).

Enligt inkommen utredning skiljer sig de som tar emot uppgifter frin befolkningsdatasystemet
fran varandra i frdga om hur tillgangen till uppgifter ur befolkningsdatasystemet har avgjorts.
Omfattningen av de dndringar som ibruktagandet av datainnehallet forutsétter och kostnaderna
for dndringarna beror pa informationssystemet hos respektive organisation. Enligt propositions-
motiven (s. 64) dr det mdjligt att i en del organisationer ta i bruk det nya datainnehéllet som géller
bendmningen pa fordldraskap utan att det forutsétter andringar i informationssystemen eller med-
for kostnader. I 6vriga organisationer dr ibruktagandet av datainnehéllet beroende av om organi-
sationerna éndrar sina informationssystem eller granssnitten mellan dem och befolkningsdatasys-
temet. De som tar emot uppgifter skiljer sig fran varandra ocksa i frdga om hur exakta uppgifter
om barns och fordldrars familjerattsliga stillning de behdver. Enligt propositionsmotiven (s. 64)
ska det inte inforas bestimmelser om nagon skyldighet att ta i bruk datainnehéllet och ingen tids-
frist ska faststdllas for det. Dérfor r det enligt motiven dndamélsenligt och mest kostnadseffek-
tivt att infora det nya datainnehéllet i samband med att nya informationssystem tas i bruk eller vid
andra mer omfattande reformer av informationshanteringen.

De sakkunniga har uttryckt oro dver att den foreslagna 6vergangsperioden pa ett ar kan vara for
kort for en del av dem som tar emot uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Den foreslagna dver-
gangsperioden ter sig problematisk for de aktdrer som dnnu inte fran och med den 1 januari 2024
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kan behandla uppgifter om bendmningen pa fordldraskap, men som inte har rétt till mer omfat-
tande uppgifter om familjerittslig stillning. Det har déarfor foreslagits att dvergangsperioden bor
forléngas till borjan av 2025.

Utskottet foreslar énda inte att vergéngsperioden forléngs till ingadngen av 2025, eftersom mgj-
ligheten att dndra bendmningen pa fordldraskap &r en mycket viktig réttighet med avseende pa
sjdlvbestimmanderitten och integritetsskyddet for den som faststéllt sitt kon, och den dvergéngs-
period som ber6r dndringen bor séledes inte vara oskaligt lang. Utskottet understryker integritets-
skyddets betydelse i forhdllande till dessa personuppgifter av kanslig natur och papekar att det ur
befolkningsdatasystemet i enlighet med principerna om dndamélsbegrénsning och uppgiftsmini-
mering i fortséttningen endast far ldmnas ut uppgifter om bendmningen pé fordldraskap i situa-
tioner dir det inte behdvs mer omfattande uppgifter om familjeréttslig stillning. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska didrmed beakta begrédnsningarna i utlimnandet av uppgif-
ter. Utskottet papekar att ocksé de som tar emot uppgifter dirmed, for att kunna ta emot uppgif-
terna som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata l&mnar ut, méste géra behovliga
andringar i sina informationssystem inom motsvarande dvergangstid.

Utskottet framhaller dock att eftersom det foreslagna lagpaketet som géller konsfaststillelse med
beaktande av tidpunkten for riksdagsbehandlingen inte trdder i kraft den 1 januari 2023, sdsom fo-
reslds i propositionen, behdver den foreslagna dvergangstiden pa ett ar forldngas pa motsvarande
sitt. Utskottet foreslar darfor att 5 § i lagforslag 1 tilldimpas forst frén och med den 1 mars 2024.

Utskottet betonar att statsradet noggrant maste bevaka genomforandet av reformen ocksa i fraga
om &ndringen av bendmningen pa fordldraskap och behandlingen av uppgifter som anknyter till
dndringen, samt i friga om Overgangsbestimmelserna. Statsradet maste vid behov bereda dnd-
ringar i lagstiftningen.

Minderarigas stillning

Det foreslas att personer som har fyllt 18 &r ska ha mojlighet att faststélla sin juridiska konstill-
horighet (1 § i lagforslag 1). Kravet pé att personen ska vara myndig éndrar inte det nuvarande
rittsldget, eftersom minderdriga enligt den géllande lagen inte har mojlighet att faststilla sitt ju-
ridiska kon. I medborgarinitiativet foreslas ddremot ingen &ldersgréns for faststéllande av juri-
diskt kon, men i friga om personer under 15 ar skulle det forutsitta vdrdnadshavarens samtycke.

Vid utskottets utfrdgningar har det i stor utstriackning lyfts fram att den foreslagna aldersgrénsen
ar problematisk och de sakkunniga har forutsatt att den fortsatta beredningen om aldersgrénsen
inleds sa snart som mdjligt. Kravet pa att personen ska vara myndig anses forsvaga stdllningen
och sjdlvbestimmanderitten for transbarn och transunga. Enligt flera yttranden skulle en mdjlig-
het att korrigera det juridiska kdnet redan fore uppnadd myndighetsélder ha en positiv inverkan
pa hélsan och tryggheten for transbarn och transunga. Dessutom har det lyfts fram att den fore-
slagna aldersgrinsen star i konflikt med det nuvarande varduppliagget for konsdysfori, eftersom
det &r mojligt att inleda hormonbehandling av barn under 18 &r, om en ungdomspsykiater faststil-
ler diagnosen transperson. A andra sidan har den foreslagna &ldersgrinsen i en del sakkunnigytt-
randen ansetts vara &ndamalsenlig med tanke pa den pagéende identitetsutvecklingen hos unga i
utvecklingsaldern.
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Social- och hilsovardsutskottet vilkomnar att det i samband med beredningen av propositionen
har gjorts en heltdckande bedomning av vilka konsekvenser faststdllande av kon har for barn (pa
finska "Selvitys sukupuolen oikeudellista vahvistamista koskevan sddntelyn vaikutuksista lasten
ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen"). Enligt utredningen ska kdnsidentiteten be-
traktas som en vésentlig del av individens sjdlvbestimmanderitt och skyddet for privatlivet, och
mdjligheten att faststilla det juridiska konet har ett ndra samband med respekten for sjdlvbestdm-
manderétten, forbattrandet av vilbefinnandet och icke-diskrimineringen. Enligt slutsatserna i ut-
redningen ger respekten for barnets sjilvbestimmanderitt anledning att allvarligt 6vervéga en
regleringsmodell dér ocksa personer under 18 ar kan ansdka om faststillande av sitt juridiska kon.

I propositionsmotiven (s. 72) konstateras att aldersgrénsen i lagstiftningen inverkar visentligt pa
barnets réttigheter. Forskningsron visar att upplevelsen av konskonflikt kan borja mycket tidigt
och dven om konskonflikten inte alltid fortgér in i vuxenlivet, kan det att man lever med den i be-
tydande grad forsimra individens vilbefinnande och utsitta denna for diskriminering. Social
transition och konsfaststéllelsen, som stoder den sociala transitionen, forbéttrar enligt proposi-
tionsmotiven vélbefinnandet och minskar diskrimineringen. Det finns dédremot enligt proposi-
tionsmotiven néstan ingen evidensbaserad kunskap, som é&r avskild fran social transition och om-
givningens stdd eller medicinsk behandling av kdnskonflikt, om betydelsen av faststidllande av ju-
ridiskt kon nér det géller barns och ungas vilbefinnande. Enligt propositionen kan en persons sex-
uella identitet utvecklas ratt lange, och det kan ske forandringar i den. I propositionen konstateras
att forskningen ocksé visar att det 4r mdjligt att en transition tillbaka till den tidigare konsrollen
kan bli tung for barnet.

I propositionen (s. 72) anges ocksa att ldersgrénsen for faststéllande av kon i lagstiftningen inne-
bir att forslagets uppskattade positiva effekter inte forverkligas som sadana for minderériga.
Aven om anteckningen om juridiskt kon inte ensam I&ser problemen i anslutning till en kénskon-
flikt, kan den enligt propositionen bidra till att lindra de skadliga konsekvenserna och stddja sok-
andet till utbildning och arbete, nér till exempel skolbetyg och andra handlingar som uttrycker
identiteten motsvarar den egna konsidentiteten. Med aldersgriansen undviks & andra sidan de ne-
gativa konsekvenserna av faststdllande av kon till den del faststéllandet av kén och det anknytan-
de forfarandet anses vara skadligt med tanke pa identitetsutvecklingen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 77/2022 rd) utvarderat bestimmelserna som giller
aldersgrins med avseende pa 6 § i grundlagen. Enligt grundlagens 6 § 2 mom. som kompletterar
den allménna principen om likabehandling far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pé grund
av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen i 6 § 3 mom. i grundlagen
om att barn ska bemoétas som jdmlika individer och ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsniva i fragor som géller dem sjélva innehdller ocksé en tanke om behovet av att beakta om-
standigheter som hénfor sig till barnets utveckling.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 77/2022 rd, stycke 10) att det med beaktande av motivering-
arna i propositionen och den dvriga utredning som grundlagsutskottet fatt om bristfélliga forsk-
ningsdata finns en godtagbar grund for den foreslagna regleringen, och att regleringen inte ar pro-
blematisk med avseende pé 6 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna aldersbaserade étskillna-
den, som har ett direkt samband med samhéllets varderingar, haller sig med beaktande av grund-
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lagsutskottets langvariga tolkningspraxis inom ramen for lagstiftarens provningsrétt (jfr GrUU
16/2006 rd, s. 2/ 11, och GrUU 59/2002 rd, s. 3/11).

Grundlagsutskottet hanvisar dock i sitt utlaitande (GrUU 77/2022 rd, stycke 11) till 6 § 3 mom. 1
grundlagen dér det anges att barn ska bemdtas som jamlika individer och att de ska ha ratt till me-
dinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjdlva. Att helt och héllet utesluta
minderériga fran konsfaststillelse innebér i praktiken att barnens rétt enligt 6 § 3 mom. till med-
inflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva inte nddvéndigtvis forverkli-
gas. Enligt utldtandet kan det med tanke pa barnens mojligheter till medinflytande enligt grund-
lagens 6 § 3 mom. vara mer motiverat att det i lagen inte finns nadgon absolut aldersgrins for kons-
faststéllelse.

Grundlagsutskottet betonar (GrUU 77/2022 rd, stycke 12) behovet av att noga folja utvecklingen
av forskningsdata och att utifran detta vidta behovliga lagstiftningsétgérder. Bade grundlags-
utskottet och lagutskottet (LaUU 29/2022 rd, s. 5) papekar i sina utladtanden att slopandet av den
absoluta &ldersgransen i fraga om konsfaststillelse skulle kréva grundlig lagberedning och dver-
vagande av regleringsalternativ. Social- och hilsovardsutskottet anser det vara viktigt att man sa
snart som mdjligt inleder en utredning om frimjandet av sjdlvbestimmanderitten for transbarn
och transunga nér det géller faststéllande av kon, och om behovliga lagstiftningséndringar. Ut-
skottet foreslar ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Vid utskottets utfragningar lyfte de sakkunniga ocksé fram vikten av att genom lagstiftning tryg-
ga sjilvbestimmanderitten och integriteten for intersexuella barn. I yttrandena framfordes det att
Finland i november 2022 i samband med den allménna &terkommande utvarderingen i FN:s rad
for ménskliga réttigheter fick flera rekommendationer om att stirka sjdlvbestimmanderétten for
intersexuella barn. Ocksé FN:s kommitté for barnets réttigheter har bett Finland rapportera om
sina atgirder for att i lagstiftningen trygga sjdlvbestimmanderitten for intersexuella barn. Enligt
uppgift fran social- och hélsovardsministeriet har ministerierna berett separata forslag for att stér-
ka sjdlvbestimmanderitten for intersexuella barn. Social- och hilsovardsutskottet uppmanar sé-
som lagutskottet (LaUU 29/2022 rd, s. 11) ministeriet att skynda pé beredningen av forslagen.

Konsekvenser for viarnplikten och horande till reserven

Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget om kdnsfaststéllelse ska det kon som faststillts enligt lagen be-
traktas som personens kon vid tilldimpningen av annan lagstiftning, om inte nagot annat fore-
skrivs. I specialmotiveringen (s. 92) ndmns tillimpningen av vérnpliktslagen som exempel péa en
sddan situation.

Enligt 2 § 1 mom. i varnpliktslagen &r varje manlig finsk medborgare varnpliktig frén ingdngen
av det ar nér han fyller 18 ar till utgdngen av det &r nir han fyller 60 &r. Uppbadspliktig &r enligt
13 § 1 mom. i varnpliktslagen en man som enligt 1 punkten under uppbédsaret fyller 18 ar eller
som enligt 2 punkten har uteblivit fran foregaende uppbad, om ett sérskilt beslut om hans tjénste-
duglighet dnnu inte har fattats och han inte har fyllt eller under det aret fyller 30 ar. Uppbéadsplik-
ten bestdms enligt det kon som antecknats i befolkningsdatasystemet och saledes betraktas det
kon som faststillts for personen som personens kon ocksa med tanke pa uppbadsplikten.

10
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Enligt propositionen &r det som utgédngspunkt motiverat att pa en person som faststéller sitt kon
tillimpa lagstiftningen enligt det faststéllda konet, eftersom personen uttryckligen vill bli erkénd i
enlighet med sin konsidentitet. Séledes ska till exempel véarnpliktslagen tillimpas pa den som har
faststéllt sitt kon som man, medan vérnpliktslagen inte tillimpas p& den som har faststéllt sin
konstillhorighet frdn man till kvinna. Det &r ddrmed i princip mojligt att forfarandet for faststél-
lande av kon kan missbrukas, till exempel for att undvika varnplikt, och mojligheten till sadant
missbruk av forfarandet har identifierats i propositionen (s. 66).

Social- och hélsovardsutskottet betonar att enbart mdjligheten till missbruk ar dock inte en orsak
till att inte stifta lagen och enligt propositionen (s. 66) har den foreslagna lagens konsekvenser for
malgruppen for bestimmelserna bedomts vara betydande jimfort med lagens eventuella negativa
konsekvenser. Utskottet understryker ocksé att ansokningsforfarandet som ingér i lagforslaget for
sin del sékerstéller att faststéllande av konstillhorighet soks efter 6vervigande och med érliga av-
sikter. Utnyttjandet av lagen om konsfaststéllelse for att undvika varnplikt forsvaras ocksa av att
en man enligt befolkningsuppgifterna ska vara kvinna fran 18 till 29 ars alder for att undga varn-
plikt. Om en person i dldern 18—29 ar faststiller sitt kon som man, betraktas personen som upp-
badspliktig och kallas till en besiktning dér personens tjansteduglighet bedoms.

De sakkunniga har ocksé tagit fasta pa bevarandet av reserviststatus i situationer dér en person,
som har fullgjort militdrtjdnsten som man, vill hora till reserven men faststéller sitt kon som kvin-
na nér personen hor till reserven. Utgédngspunkten enligt propositionen att pa personen tillimpa
lagstiftningen enligt det faststéllda konet kan bli problematisk, eftersom en kategorisk tillamp-
ning av lagstiftningen kan leda till ett slutresultat som strider mot individens vilja. Det ar viktigt
att de som fullgjort militértjanst har mojlighet att behélla reserviststatus oberoende av kon om de
s onskar, framhéller utskottet. Utskottet pdpekar att den eventuella oklarheten i tolkningen av
den gillande lagen om huruvida det &r mojligt att bevara reserviststatus i dessa situationer bor be-
domas och vid behov atgérdas i samband med &ndringarna i varnpliktslagen och lagen om frivil-
lig militértjanst for kvinnor.

Placering av fingar och hiktade

I propositionen foreslés det att bestimmelserna om faststéllande av konstillhorighet ska beaktas i
fangelselagen och hiktningslagen sé att det till lagarna fogas bestimmelser om placeringen av en
person som har faststillt sitt kon (lagforslag 12 och 13). Enligt den foreslagna huvudregeln sker
placeringen pé avdelningar i enlighet med det faststillda konet. Avvikelse frén detta far dock go-
ras om det dr nodvéndigt for att trygga sdkerheten for den som faststéllt sitt kon eller ndgon an-
nan. Beslut om avvikelse fran placering i enlighet med kon fattas av enhetschefen for enheten for
klientbeddmning eller ndgon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning férordnad tjéns-
teman vid enheten for klientbedomning. Det dr mojligt att soka éndring i beslutet.

Lagutskottet anser i sitt utlatande (LaUU 29/2022 rd, s. 15) att det &r viktigt och fortydligande att
fangelselagen och héktningslagen kompletteras med de foreslagna bestimmelserna. Den fore-
slagna mdjligheten till avvikelse vid placering pa avdelningar &r enligt lagutskottet motiverad
med tanke pd mdjligheten till missbruk. Lagutskottet ser det som motiverat att troskeln for un-
dantag &r hog med krav pa nodvéndighet, och att beslutanderitten ligger pa en hogre niva én for
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normal placering pa avdelningar, eftersom det &r frdga om ett beslut som dr betydande for fang-
ens sjalvbestimmanderétt.

Lagutskottet har papekat (LaUU 29/2022 rd, s. 17) att man i fortsédttningen bor bevaka hur &nd-
ringarna i fangelselagen och hiktningslagen fungerar och vilka konsekvenser de har, och lagénd-
ringarna bor beaktas i utbildningen av Brottspafoljdsmyndighetens personal. Dessutom anser lag-
utskottet det viktigt att ta hénsyn till faingar som faststillt sitt juridiska kon nér verksamhet ordnas
och i bemoétandet av dem Overlag. Grundlagsutskottet har i likhet med lagutskottet noterat att det
ar angeldget att bevaka hur dndringarna i fangelselagen och héktningslagen fungerar och vilka
konsekvenser de har (GrUU 77/2022 rd, stycke 14). Grundlagsutskottet betonar dessutom att ge-
nomforandet av regleringen inte fér leda till att nivén pa skyddet for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna for personer utanfor mélgruppen forsdmras. Social- och hélsovardsutskottet instdm-
mer i det som grundlagsutskottet och lagutskottet uttalat om placeringen av fangar eller hdktade
och betonar vikten av att bedoma hur lagéndringarna fungerar och bevaka konsekvenserna.

Medborgarinitiativet

Social- och hélsovérdsutskottet anser pa de grunder som anforts ovan att det dr &ndamaélsenligt att
bestimmelser om konsfaststéllelse utfardas genom den lagstiftning som foreslés i propositionen,
men med de dndringar som utskottet foreslér. Utskottet foreslar ddrmed att medborgarinitiativ MI
6/2021 rd forkastas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om konsfaststillelse

2§. Ansokan och behandlingen av den. For att begransa mojligheterna till missbruk i samband
med faststillande av kon foreslar utskottet att paragrafen kompletteras med ett nytt 5 mom., en-
ligt vilket en ny ansdkan om faststédllande av kon kan goras tidigast nér ett ar har forflutit frén det
foregdende faststéillandet av kon. Bestdmmelsen tilléter dock att en ny ansdkan om faststidllande
av kon gors tidigare, om det finns sérskilt vigande skél for detta. Ett sddant sirskilt vigande skél
kan till exempel gilla sokandens hélsotillstdnd.

Det foreslagna 5 mom. i propositionen blir i stillet 6 mom.

3§. Rittsverkningar av faststillande av kon. Det foreslagna 3 mom. géller tillimpningen av
lagen om assisterad befruktning och lagen om réittsgenetisk faderskapsundersdkning pé den vars
kon har faststéllts. Lagutskottet papekar i sitt utlatande (LaUU 29/2022 rd, s. 8) att ordalydelsen
ar komplicerad med beaktande av att avsikten med momentet endast ar att foreskriva att den som
behandlas eller undersdks i de fall som avses i bestimmelsen med avvikelse fran huvudregeln ska
bemotas enligt sitt vid fodseln faststéllda kon. Lagutskottet papekar ocksé att lagen om réttsge-
netisk faderskapsundersokning inte innehéller nagra bestimmelser som uttryckligen géller kvin-
nor. Social- och hilsovéardsutskottet foreslér att ordalydelsen fortydligas i enlighet med lagutskot-
tets utldtande (LaUU 29/2022 rd, s. 8) sé att en persons kon vid tillimpningen av de lagar som
ndmns i momentet anses vara det kon som faststillts vid personens fodelse.
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88§. Ikrafttridande. P4 de grunder som anforts i dvervigandena ovan foreslar utskottet att be-
stimmelserna i 5 § tilldimpas fran och med den 1 mars 2024.

7. Lagen om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Ingressen. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i ingressen.

408§. Begriinsningar som giiller utliimnande av uppgifter om faststiillande av konstillhorig-
het. Utskottet foreslar att det i paragrafens 1 mom. gors en sddan dndring som foreslas i regering-
ens proposition RP 132/2022 rd, dér uttrycket transsexuell person ersitts med ordet person.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt propositionen trider den foreslagna éndringen i 13 §
1 mom. 8 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhanda-
hélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i kraft den 1 januari 2023. Enligt
uppgift fran social- och hélsovardsministeriet maste bestimmelsen pa grund av den tid som be-
hovs for systeméndringar trdda i kraft senare for att de ska trdda i kraft samtidigt som den fore-
slagna 5 § 1 lagen om konsfaststillelse borjar gilla. Enligt utredning dr det indamélsenligt att ock-
s4 40 § i den foreslagna lagen triader i kraft vid samma tidpunkt. Social- och hélsovardsutskottet
foreslar darfor att 13 § 1 mom. 8 punkten och 40 § i trader i kraft den 1 mars 2024.

Dessutom foreslar utskottet att ikrafttridandebestdmmelsen pa det sitt som lagutskottet foreslar i
sitt utldtande (LaUU 29/2022 rd, s. 12) kompletteras med ett nytt 2 mom. dér det anges att be-
ndmningen pa fordldraskap fogas retroaktivt ocksa till alla fordldrar som ar registrerade i befolk-
ningsdatasystemet innan lagen trdder i kraft. Enligt propositionsmotiven (s. 100) fogas den nya
bendmningen pé fordldraskap ocksa till alla foréldrar som &r registrerade i befolkningsdatasyste-
met innan lagen trider i kraft, men i propositionen sédgs ingenting om att bendmningen laggs till
retroaktivt.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 2—6 och 8—13 i proposition RP 189/2022 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 7 i proposition RP 189/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar medborgarinitiativ MI 6/2021 rd.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

13
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om konsfaststillelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Villkor for faststdllande av kion

Det ska faststéllas att en person har en annan kdnstillhérighet én den som antecknats for per-
sonen i1 befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjans-
ter som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), om per-
sonen

1) lamnar en redogorelse for sin varaktiga upplevelse av att tillhdra det kon som ska faststéllas,

2) har uppnatt myndighetséldern, och

3) ar finsk medborgare eller &r bosatt i Finland.

2§
Ansokan och behandlingen av den

Ansodkan om faststdllande av kon ska goras skriftligen hos Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

Nér ansokan har blivit anhdngig ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan
drojsmal informera sokanden om behandlingen av ansdkan och om réttsverkningarna av faststél-
landet av kon. Sokanden ska efter att ha fatt denna information skriftligen bekréfta sin ansdkan,
dock tidigast 30 dagar efter det att ansdkan blev anhidngig. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata kan faststédlla sokandens kon nir s6kanden har bekréftat sin ansokan. Om sdkanden
inte har bekréftat ansdkan inom sex manader fran det att den blev anhdngig, forfaller ansékan.

Néar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har faststéllt sékandens kon ska myn-
digheten omedelbart anteckna faststillelsen i befolkningsdatasystemet.

Nér konet for en person som ér gift eller lever i ett registrerat partnerskap faststills, ska Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata sénda ett meddelande om faststéllandet till perso-
nens make eller den andra parten i det registrerade partnerskapet.
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En ny ansdkan om faststéllande av kon far goras tidigast dé ett &r har forflutit frén det forega-
ende faststdllandet av kon. Av sérskilt vagande skil kan en ny ansdkan om faststillande av kon
dock goras fore utgdngen av tidsfristen pa ett ar. (Nytt 5 mom.)

P4 Aland skoter Statens Ambetsverk pa Aland de uppgifter som enligt denna lag ska skotas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

38
Rdttsverkningar av faststillande av kon

Det kon som faststillts enligt denna lag ska betraktas som personens kon vid tillimpningen av
annan lagstiftning, om inte ndgot annat foreskrivs.

Bestammelser som géller kvinnor som &r gravida, ammar eller har fott barn tillimpas pa per-
soner som &r gravida, ammar eller har fott barn oberoende av om personens kon har faststéllts.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. anses vid tillimpningen av lagen om assisterad befruktning
(1237/2006) och lagen om réttsgenetisk faderskapsundersokning (378/2005) en persons kon vara
det kon som faststillts vid personens fodelse.

Sadan screening som avses i 14 § i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i bestimmelser
som utfardats med stod av den lagen och som ordnas pa grundval av personens kon, kan obero-
ende av konsfaststillelse ordnas pa grundval av vad som &dr medicinskt motiverat. Narmare be-
stimmelser om ordnandet av sddana screeningar utfirdas genom férordning av statsradet.

4§
Rdttsverkningar av faststillande av kon for fordldraskap

Faderskapet for en dkta man enligt 3 § i fordldraskapslagen (775/2022) konstateras pa grund-
val av det kon som vid tidpunkten for barnets fodelse var antecknat i befolkningsdatasystemet.

Bestdmmelserna i 2 § i fordldraskapslagen tillimpas pé konstaterande av moderskap ochi4 § 2
mom. i den lagen tillimpas pa faststillande av faderskap, oberoende av faststéllande av kon.

Sadant fordldraskap enligt 4 § 3 mom. och 5 § 1 mom. i fordldraskapslagen som baserar sig pa
ett samtycke till assisterad befruktning faststills som faderskap eller moderskap i enlighet med
det kon som var antecknat i befolkningsdatasystemet nér samtycket gavs. Ett 14 § 3 mom. i den
lagen avsett fordldraskap som baserar sig pa samtycke till faststillande av faderskap faststills
dock alltid som faderskap.

58
Andring av bendmningen pd fordldraskap

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan pa ansdkan dndra bendmningen pé en
persons fordldraskap sa att den motsvarar personens faststillda kon. Personen kan anséka om
andring av bendmningen pé fordldraskapet samtidigt som personen ansoker om faststéllande av
sitt kon, eller efter att konet har faststallts.

Nér bendmningen pé fordldraskapet dndras, ska Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata sénda ett meddelande om detta till vardnadshavarna for sokandens minderariga barn.
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63§
Erkdnnande av utlindska beslut

Om det for en person genom ett beslut som fattats i en frimmande stat och som géller i den sta-
ten har faststéllts en annan konstillhorighet 4n den som har antecknats for personen i befolknings-
datasystemet i Finland, erkénns beslutet i Finland utan sérskild faststillelse, om personen nér be-
slutet fattades var medborgare i eller var bosatt i den stat dér beslutet fattades.

Som ett i | mom. avsett beslut betraktas ett beslut av en domstol eller ndgon annan myndighet
eller ndgon annan étgérd eller registrering av en myndighet, om personens kon till f61jd av atgér-
den anses vara faststéllt i den stat dér beslutet fattades, atgdrden vidtogs eller registreringen gjor-
des.

78
Andringssékande

Omprdvning far begéras av beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begéran om om-
provning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om @ndringssdkande i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i forvaltn-
ingsédrenden (808/2019).

8§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphivs lagen om faststillande av transsexuella personers konstillhorighet

(563/2002).
Bestdmmelserna i 5 § tillimpas forst fran och med den 1 mars 2024.
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Lag
om indring av 1 och 4 § i steriliseringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 steriliseringslagen (283/1970) 1 § 7 punkten och 4 § 1 mom. 4 punkten, sddana de ly-
der i lag 564/2002, och

dndras 1 § 6 punkten samt 4 § 1 mom. 3 punkten och 3 mom., sddana de lyder i lag 564/2002,
som foljer:

1§
Sterilisering kan, med iakttagande av stadgandena i denna lag och pa vederborandes begéran,
ske
6) nér sjukdom eller ndgon annan dirmed jimforbar orsak allvarligt begrinsar vederbdrandes
forméga att skota barn.

Sterilisering kan ske

3)ide fall som avses i1 § 5 och 6 punkten och 2 §, med tillstdnd av Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden.

Om ett beslut av en ldkare eller, i de fall som avsesi 1 § 3 och 4 punkten, ett beslut av tva ldkare
ar negativt, kan tillstand till sterilisering begéras hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 och 2 § i lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om moderskapsunderstdd (477/1993) 1 § 1 mom. och 2 §,
sédana de lyder 1 § 1 mom. i lag 643/2004 och 2 § delvis dndrad i lag 546/2022, som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

Till den som &r gravid betalas i1 enlighet med denna lag moderskapsunderstéd av statsmedel 1
syfte att frimja den gravidas och barnets hélsa och vilbefinnande.

28
Ratt till understod

Berittigad till moderskapsunderstéd dr en gravid vars graviditet har varat minst 154 dagar. En
forutséttning for att fa understddet dr dessutom att den gravida fore utgangen av den fjarde mén-
aden av graviditeten har genomgatt en hilsoundersdkning pa en hilsovérdscentral eller en ldka-
res mottagning. Folkpensionsanstalten kan dock av sérskilda skél, efter att vid behov ha hort vil-
fardsomradet, bevilja understdd trots underlatelse att genomga halsoundersokning.

Avlider den som ir berittigad till understddet innan understodet har betalats ut, ska understo-
det betalas for varden av barnet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

18



Betinkande ShUB 42/2022 rd

Lag
om indring av 40 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 40 § 3 mom. som foljer:

40 §

Rdtt till barnpension

Ett fordldralost barn har rétt att samtidigt fa barnpension efter tva formanslétare, av vilka den
ena kan vara ndgon annan dn barnets forélder. Ett barn ar fordldraldst om bada fordldrarna har av-
lidit. Som foréldralost betraktas ocksa ett barn vars enda fordlder har avlidit.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om medicinsk forskning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om medicinsk forskning (488/1999) 2 § 2 och 3 punkten, 9 §, 11 § 1 mom. och

12 § 1 och 3 mom., av dem 2 § 2 och 3 punkten, 9 § och 12 § 1 mom. s&dana de lyder i lag 984/
2021 och 11 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1486/2019, som foljer:
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) embryo en sadan levande grupp av celler som kommit till som ett resultat av en befruktning
och som inte har fést sig i en ménniskas kropp,

3) foster ett levande embryo som fést sig i en ménniskas kropp,

93§
Gravida eller ammande som forsokspersoner

Den som ér gravid eller ammar fér vara forsdksperson i forskning som géller graviditet eller
embryots, fostrets, det nyfodda barnets eller dibarnets hilsa endast om motsvarande vetenskapli-
ga resultat inte kan uppnds genom forskning med andra forsdkspersoner och det finns vetenskap-
ligt motiverade skal att anta att

1) deltagande i forskningen medfor sddan direkt nytta for den gravida eller ammande eller em-
bryots, fostrets eller barnets hilsa som uppviger de risker och pafrestningar som det medfor, eller

2) deltagande i forskningen medfor nytta for gravida eller ammande eller for embryonas, fost-
rens, nyfodda barns eller dibarns hélsa, och forskningen innebér endast ytterst liten risk och pa-
frestning for den gravida eller ammande, embryot, fostret eller barnet.

Om forskningen inte géller graviditeten eller embryots, fostrets, det nyfodda barnets eller di-
barnets hélsa far gravida eller ammande vara forsdkspersoner om forskningen innebér endast yt-
terst liten risk och pafrestning for den gravida eller ammande eller for embryot, fostret eller bar-
net.

11§
Forutsdttmingarna for forskning som gdller embryon
Ett embryo utanfor ménniskans kropp fér vara foremal for forskning endast vid de inrdttningar

som fatt tillstdnd for detta av Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Bestdm-
melser om forutsittningarna for beviljande av tillstind utfirdas genom foérordning av statsradet.

12 §
Samtycke till forskning som gdller embryon

Ett embryo utanfoér ménniskans kropp far inte vara féremal for medicinsk forskning utan skrift-
ligt samtycke av den som donerat kdnscellerna. Donatorn ska ldmnas sédan information som av-
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sesi5a§ 2 och3 mom. pa det sitt som foreskrivs i 5 a och 6 §. Pé aterkallande av samtycke til-
lampas vad som foreskrivs i 5 a § 6 mom.

Forskning som géller ett embryo som finns i en ménniskas kropp fér inte bedrivas utan skrift-
ligt samtycke av personen i fraga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) en ny 14 a § som foljer:

142§

Vad som i denna lag foreskrivs om en kvinna tillimpas oberoende av konsfaststillelse pa en
gravid person.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom., 13 § 1 mom. 8 punkten och det inledande stycketi40 §, avdem 12 § 2 mom. 3 punkten och
3 mom. sadana de lyder i lag 1175/2019, som foljer:

12§

Rdttelse och dndring av en personbeteckning

3) det i enlighet med lagen om konsfaststillelse ( /) har faststéllts att personen har en annan
konstillhorighet.

Beslut om dndring av personbeteckningen ska i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten fat-
tas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och i de fall som avses i 2 mom. 3
punkten av den myndighet som avses i 2 § i lagen om kdnsfaststéllelse. Den berdrda personen ska
skriftligen ansdka om att fa personbeteckningen dndrad.

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som &r foremél for registrering ska registreras i befolknings-
datasystemet:

8) bendmningen pa fordldraskapet samt uppgifter om barns och forédldrars familjerdttsliga stéll-
ning,
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40§
Begrdnsningar som gdller utlimnande av uppgifter om faststdllande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som géller faststillande av en transsexuel—persons
konstillhorighet och en tidigare personbeteckning och ett eventuellt tidigare fornamn som perso-
nen hade omedelbart fore faststéllandet av konstillhorigheten samt uppgift om en tidigare bendm-
ning pé forildraskapet far limnas ut endast

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens 13 § 1 mom. 8 punkt och 40 § trider dock i kraft forst
den 1 mars 2024.

Nar 13 § 1 mom. 8 punkten trader i kraft registreras den i bestimmelsen avsedda bendmningen
pa fordldraskap pa de foréldrar till barnet for vilka en sadan uppgift om familjerittslig stéllning
enligt 13 § 1 mom. 8 punkten som pavisar fordldraskapet ar registrerad i befolkningsdatasystemet
ndr bestdimmelsen trader 1 kraft. Som bendmning pa fordldraskapet registreras pa grundval av
uppgifterna om barnets och fordlderns familjerdttsliga stéllning antingen mor eller far. (Nytt 2
mom.)

Lag
om indring av 2 och 6 a § i lagen om hemkommun
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om hemkommun (201/1994) 2 § 1 mom. och 6 a § 2 mom., av dem 6 a § 2 mom.
sadant det lyder i lag 669/2016, som foljer:

2§
Hemkommun
En persons hemkommun dr med de undantag som anges nedan den kommun dér personen bor.

Hemkommunen for ett nyfott barn dr den kommun dér den fordlder som har fott barnet har sin
hemkommun nér barnet fods.
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6as

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms hans eller hennes folk-
bokféringskommun enligt hemkommunen eller folkbokféringskommunen for den fordlder som
fott honom eller henne, for den andra fordldern eller for maken, i den ordningen. Folkbokforings-
kommunen dr den kommun som vid den tidpunkt dé han eller hon fick finskt medborgarskap var
fordlderns eller makens hemkommun eller folkbokforingskommun. Om foréldrarna eller maken
dé inte hade nadgon hemkommun eller folkbokforingskommun i Finland, &r folkbokforingskom-
munen Helsingfors. Anteckningen om folkbokféringskommunen gors nir uppgifter om personen
forsta gdngen registreras i befolkningsdatasystemet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fAndring av 6 och 6 a § i lagen angiende virdnad om barn och umgéngesriitt
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 6 § 1 mom. och 6 a § 2
mom., sddana de lyder i lag 190/2019, som foljer:

6§
Vardnadshavare pd grund av fodsel

) Ar barnets forildrar gifta med varandra nir barnet fods, 4r de bdda vardnadshavare for barnet.
Ar foréldrarna inte gifta med varandra nér barnet fods, dr den som har fott barnet vardnadshavare.
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6a§

Hur vissa avgoranden om fordldraskap inverkar pd vardnaden om barnet

Om den som har fott barnet ensam &r vardnadshavare for sitt barn och ingér dktenskap med en
person som efter detta faststills vara fordlder till barnet, blir 4&ven denna fordlder vardnadshavare
for barnet nér fordldraskapet har faststéllts.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om upphivande av 68 § i forildraskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 68 § i fordldraskapslagen (775/2022).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag
om indring av 21 och 22 kap. i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 21 kap. 4 § 1 mom. samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och 3 §
1 punkten,

séddana de lyder, 21 kap. 4 § 1 mom. i lag 578/1995 samt 22 kap. 1 § 3 mom., 2 § 1 mom. och 3 §
1 punkten i lag 373/2009, som foljer:

21 kap.
Om brott mot liv och hilsa
4§
Barnadrap

Den som i ett tillstand av utmattning eller angest pa grund av nedkomsten dodar sitt barn, ska
for barnadrdp domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ér.

22 kap.
Om kriankning av foster, embryo och genom
1§

Olagligt avbrytande av havandeskap

En person vars havandeskap avbryts genom den gérning som avses i 1 eller 2 mom. bestraffas
inte som géarningsman eller for medverkan till olagligt avbrytande av havandeskap eller for for-
sok till gdrningen. Personen kan dock domas till straff for ett sddant brott som avses i 13 § i lagen
om avbrytande av havandeskap.
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2§
Grovt olagligt avbrytande av havandeskap

Om vid olagligt avbrytande av havandeskap

1) orsakas allvarlig fara for den gravidas liv eller hélsa, eller

2) brottet begés mot den gravidas vilja,

och brottet A&ven bedomt som en helhet ar grovt, ska gdrningsmannen for grovt olagligt avbry-
tande av havandeskap domas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.

38
Olagligt ingrepp i embryo

Den som bedriver

1) forskning som géller embryo utan ett sddant tillstdnd av den behdriga myndigheten som av-
sesill § 1 mom. ilagen om medicinsk forskning (488/1999), nedan forskningslagen, eller utan
ett sddant skriftligt samtycke som avses i 12 § 1 eller 3 mom. i forskningslagen,

ska for olagligt ingrepp i embryo domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12.

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen (767/2005) 5 kap. 9 § 2 mom. samt 20 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten och 2
§ 3 punkten, sddana de lyder, 5 kap. 9 § 2 mom. i lag 222/2022 och 20 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten
och 2 § 3 punkten i lag 393/2015, och

fogas till 5 kap. 1 § ett nytt 4 mom. som foljer:
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5 kap.
Placering i fingelset

1§
Avdelningar i fingelser

En fange vars konstillhorighet har faststillts ska placeras pa en boendeavdelning i enlighet med
det faststillda konet. Avvikelse fran detta far dock goras om det dr nddvandigt for att trygga sa-
kerheten for fangen eller ndgon annan.

93§
Beslutanderdtt

En sysselséttningsansvarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervak-
ning eller en i brottspafdljdscentralens arbetsordning forordnad tjinsteman som utfor styrnings-
eller 6vervakningsuppgifter beslutar om placering av fingar pa avdelningar. Enhetschefen for en-
heten for klientbeddmning eller ndgon annan i Brottspafoljdsmyndighetens arbetsordning férord-
nad tjinsteman vid enheten for klientbeddmning beslutar dock om placering av en finge pa en av-
delning med stod av 1 § 4 mom. En sysselsattningsansvarig eller sdkerhetsansvarig eller en tjéns-
teman i chefsuppgifter inom styrning eller dvervakning beslutar om avskilt boende pa en fanges
egen begéran. Den dverldkare som svarar for verksamheten pé ett sjukhus vid Enheten for hilso-
och sjukvard for fangar eller en av overldkaren forordnad lékare beslutar om intagning pa sjuk-
huset och utskrivning dérifran.

20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd féar begéra omprovning av eller anfora besvér dver Brottspafoljds-
myndighetens beslut som géller

5) placering av fangen enligt 5 kap. 1 § 4 mom., avskilt boende pa egen begéran enligt 5 kap. 3
§, placering pa en sikerhetsavdelning enligt 5 kap. 6 § eller fortsatt placering pa en sékerhetsav-
delning enligt 5 kap. 7 §,
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2§
Férbud mot att soka dndring

En fange eller en domd far inte begéra omprdvning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljds-
myndighetens beslut som géller

3) placering pa en avdelning enligt 5 kap. 1 § 2 eller 3 mom. eller 2 § eller placering pa en kon-
traktsavdelning enligt 5 kap. 4 §,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

13.

Lag
om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hdktningslagen (768/2005) 3 kap. 9 § 2 mom. samt 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten och 2
§ 2 punkten, sddana de lyder, 3 kap. 9 § 2 mom. i lag 223/2022 och 15 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten
och 2 § 2 punkten i lag 394/2015, och

fogas till 3 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 394/2015 och 326/2019, ett nytt 5
mom. som foljer:
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3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning

1§
Placering i fingelset

En hidktad vars konstillhdrighet har faststéllts ska placeras pa en boendeavdelning i enlighet
med det faststéllda konet. Avvikelse fran detta far dock goras om det dr nodvandigt for att trygga
sdkerheten for den hiktade eller ndgon annan.

93§
Beslutanderdtt

En i brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad sysselsattningsansvarig eller sidkerhets-
ansvarig eller en tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om avskilt
boende pé en héktads egen begédran och om placering pa kontraktsavdelning. Enhetschefen for
enheten for klientbeddmning eller ndgon annan i Brottspéfoljdsmyndighetens arbetsordning for-
ordnad tjansteman vid enheten for klientbeddmning beslutar om placering av en héktad pé en av-
delning med stdd av 1 § 5 mom. och om forflyttning av en hidktad. Enhetschefen for det mottag-
ande fangelset eller en i brottspafoljdscentralens arbetsordning forordnad sdkerhetsansvarig i det
mottagande fingelset beslutar om kortvarig forflyttning av en hdktad enligt 6 a §, efter att ha hort
enhetschefen for placeringsfangelset.

15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hiktad far begidra omprovning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljdsmyndighetens be-
slut som géller

1) placering av den hiktade enligt 3 kap. 1 § 5 mom., avskilt boende pa egen begéran enligt 3
kap. 2 § 2 mom., anvindning av egna kléder enligt 3 kap. 3 § eller avvikelser frén den normala
kosten enligt 3 kap. 4 §,
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2§
Férbud mot att soka dndring

En héktad far inte begéira omprdovning av eller anfora besvér over Brottspafoljdsmyndighetens
beslut som giller

2) placering i fangelset enligt 3 kap. 1 § 1—4 mom., placering i boende enligt 3 kap. 2 § 1
mom., placering pa kontraktsavdelning enligt 3 kap. 2 a §, forflyttning till ett annat féingelse en-
ligt 3 kap. 6 och 6 a § eller tillatelse for en hiktad att avldgsna sig fran fangelset for att horas hos
nagon annan myndighet &n en domstol enligt 3 kap. 8 § 2 mom.,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer och bereder de dndringar i lagstifiningen

som behovs for att frdmja transbarns och transungas sjdlvbestdmmanderditt vid konsfast-
stdllelse.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet bedomer vilka konsekvenser lagen om kénsfaststdllel-

se har for idrotten och vid behov vidtar dtgdrder for att stédja idrottsorganisationernas
verksamhet i samband med dndringen samt vid behov vidtar lagstifiningsdtgdrder.
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Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1/cent

Reservation 1

Motivering

Propositionen RP 189/2022 rd innehéller ett forslag till lag om konsfaststéllelse. Genom lagen
upphévs lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet. Dessutom foreslés
det bland annat &ndringar i steriliseringslagen, lagen om moderskapsunderstdd och folkpensions-
lagen. Kravet pa avsaknad av fortplantningsforméga slopas och medicinsk vard atskiljs fran kor-
rigering av juridiskt kon.

Propositionen grundar sig pa programmet for Sanna Marin regering. Enligt regeringsprogrammet
ska konstillhorigheten kunna korrigeras pa ansdkan av en myndig person som visar upp en moti-
verad utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhéra det andra kénet. Korrigering
av konstillhorighet forbinds med en beténketid.

Till skillnad fran regeringsprogrammet innehéller propositionen inget villkor om att upplevelser-
na ska vara av bestadende natur. Enligt propositionen ska konstillhorigheten kunna dndras pa egen
anmélan med en mycket kort beténketid och utan sirskilda grunder, till och med flera génger. Till
skillnad frén skrivningen i regeringsprogrammet krévs det inte heller nigon motiverad utredning.
Den motiverade utredningen avser i praktiken ett lakarutlatande.

Vi anser att manniskor som upplever osékerhet kring sin konsidentitet eller som upplever sig till-
hora ett annat kon bor behandlas med vérdighet och respekt. I lagstiftningen bor man dock beakta
det naturvetenskapliga faktum att konstillhorigheten i regel bestdms biologiskt utifran gener och
inte bara ar en asiktsfraga.

I sin foreslagna form mojliggor lagen missbruk av det foreslagna forfarandet. Déarfor anser vi att
man strikt borde ha foljt regeringsprogrammet nér lagen utarbetades.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 19.1.2023

Markus Lohi cent
Hanna-Leena Mattila cent
Pekka Aittakumpu cent
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslar att faststdllande av juridiskt kon étskiljs frdn medicinska undersékningar och
behandlingar. En person kan i fortséttningen faststillas hora till ett annat kon &n det som anteck-
nats for personen i befolkningsdatasystemet, om han eller hon meddelar att han eller hon varak-
tigt upplever sig hora till det motsatta konet. Byte av konstillhorighet ska séledes basera sig pa
personens egen anmélan om hans eller hennes upplevelse av sitt kon, och en medicinsk utredning
eller diagnos ska inte langre vara en forutsittning for faststéllande av kon.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det inte d4r motiverat att skilja faststidllande av juridiskt
kon fran medicinska undersdkningar och behandlingar, och foreslar darfor att lagforslagen i pro-
positionen forkastas. Var utskottsgrupp anser att det ocksa i fortsattningen ska krdvas en medi-
cinsk utredning om att en person varaktigt upplever att han eller hon hor till det motsatta kdnet
och att han eller hon forstar betydelsen av den réttshandling som leder till konsbyte.

Villkor for konsfaststillelse

Ingen ménniskoréttskonvention som ar bindande for Finland kraver att Finland genomfor reger-
ingens forslag om subjektiv sjélvdefinition av det juridiska konet. Inte heller Europadomstolen
krdver en sjdlvdefinition av det juridiska konet, och det &r inte heller annars forbjudet att kréva
medicinska undersokningar eller diagnos pé kdnsdysfori som villkor for faststéllande av juridiskt
kon i1 den nationella lagstiftningen.

Enligt kvinnoorganisationen Naisten rintama ry urholkar regeringens lagforslag om sjélvdefini-
tion av konstillhorigheten pa ménga sétt den kdnsindelning som anvénds inom olika funktioner i
samhillet och som det fortfarande dr nddvandigt att bevara till exempel for att trygga sidkerheten
och frimja lika mojligheter. For att lagforslagets faktiska konsekvenser inte ska forsdmra jam-
stilldheten mellan kdnen och jaimlikheten mellan olika méanniskogrupper, maste det goras en hel-
tickande bedomning av kdnskonsekvenserna med hjilp av vilken man kan pévisa diskrimineran-
de konsekvenser och korrigera lagforslaget i fraga om dem.

Vid utfragningen av de sakkunniga har politices doktor och forskare inom sociologi Linda Hart
foreslagit att lagforslaget om konsfaststillelse ska dndras sa att det krdvs en medicinsk utredning
som forutséttning for faststéllande av kon. Hart papekade att Finlands ménniskoréttsforpliktelser
inte kréver att faststéllande av juridiskt kon dndras sé att det enbart utgar fran personens egen re-
dogorelse for upplevelsen av sitt kon. Enligt Hart ligger det i bade individens och samhillets in-
tresse att en medicinsk utredning ar ett villkor for korrigering av juridiskt kon. Motiveringen till
korrigering av det juridiska konet ska vara en beddmning som gjorts inom hélso- och sjukvérden
och av vilken det framgér att konskonflikten ar bestdende. Forfarandet ska inte enbart bygga pé
subjektiv konsidentitet och individuellt kdnsuttryck. Enligt Hart mojliggdr en situation, dér inte
bara de som upplever konskonflikt utan vem som helst kan korrigera sitt juridiska kon, tydliga
mdjligheter till strategiska handlingar och missbruk.
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Enligt professor Tapio Puolimatka, som hordes i utskottet, bor dndringar i det juridiska konet inte
tillatas utifran kdnsidentitet, utan endast pa medicinska grunder for intersexuella personer. Ett ju-
ridiskt konsbyte ska enligt Puolimatka forutsitta en betéinketid pa minst tvé &r som &r en del av en
psykiatrisk undersékningsperiod, under vilken den som ansdker om dndring av det juridiska ko-
net har levt i den konsrollen enligt vilken han eller hon vill korrigera sitt juridiska kon. Puolimat-
ka lyfte fram att det juridiska konet inte ska basera sig pa konsidentitet utan pa biologiskt kon. Vi-
dare betonade professor Puolimatka att det huvudsakliga problemet med lagforslaget &r den be-
greppsforvirring som ligger till grund for lagforslaget: begreppet kon anvinds béde for biologisk
konsidentitet och for konsidentitet som bygger pa kénslor och upplevelser. Konsidentitet ar ett
vagt begrepp som inte kan pavisas och det medfor att begreppet juridiskt kon, som definieras ut-
ifran konsidentiteten, ger mojlighet till sidana &ndringar av den juridiska konstillhérigheten som
gors 1 bedrégligt syfte. En samhillsordning som bygger pa konsidentitet begrénsar yttrande- och
religionsfriheten, eftersom den tvingar alla medlemmar i samhéllet att anpassa sig till den juridis-
ka fiktionen att en man verkligen kan byta kon till kvinna och vice versa.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp instdimmer i de synpunkter som anforts ovan och anser att fast-
stillande av kon bor grunda sig pa medicinsk utredning och begrénsas till de personer som upp-
lever konskonflikt. Forfarandet ska ocksa forutsétta langvarigt dvervidgande och en tillridcklig be-
tanketid. Vi betonar att &ven om en forutsittning for konsfaststillelse enligt lagforslaget ar en re-
dogorelse for att den som ansoker om faststéllande av kon har bestdende upplevelser av att hora
till det kon som faststélls, innehéller propositionen dndé inga bestimmelser om hur manga gang-
er en person kan ansdka om faststéllande av kon. Var utskottsgrupp framhaller dérfor att det ut-
over en langre beténketid 4n den foreslagna dr motiverat att konstillhorigheten kan faststillas en-
dast tvé ganger. Pa sa sitt skulle det vara mojligt att gora en dndring av kon till det ursprungliga i
en situation dir en person efter faststéllandet av sitt kon vill atergé till sitt ursprungliga juridiska
kon. Begréansningen skulle 4ndé forhindra sddant missbruk som den foreslagna lagstiftningen ger
mdjlighet till dér konsbeteckningen dndras upprepade ganger i vinningssyfte och oberoende av
konsidentitet. For att faststdllandet av kon inte ska missbrukas i syfte att dolja en persons bak-
grund och skaffa nya personbeteckningar ar det motiverat att en persons ursprungliga personbe-
teckning aterstélls om personen korrigerar sitt kon pé nytt sé att det motsvarar det kon som fast-
stéllts for honom eller henne vid fodelsen.

Behandling av ansékan

Enligt 2 § i den géllande lagen om for- och efternamn (946/2017) kan som férnamn endast god-
kénnas ett namn som dr etablerat bland personer av samma kon. Enligt 11 § 2 mom. i lagen om be-
folkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata (661/1999) innehéller det individuella numret i personbeteckningen in-
formation om personens kon.

Var utskottsgrupp papekar att byte av namn och personbeteckning eller dndring av bendmningen
pa fordldraskap enligt propositionen inte dr bundet till faststdllandet av kon. Daremot kan den
som ansokt om faststdllande av kon enligt eget Gvervigande ansdka om &ndring av personbeteck-
ningen eller bendmningen pa fordldraskap sé att de motsvarar det faststéllda konet.
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Godkéannandet av lagforslagen i den foreslagna formen tillater en situation dér en person endast
byter konsbeteckning men behéller det fornamn och den personbeteckning som han eller hon fatt
utifran det kon som faststillts vid fodseln. Det hér strider mot den géllande namnlagstiftningen
och lagstiftningen om personbeteckning. Det hir utvidgar ytterligare mojligheten till strategiska
handlingar och missbruk. Vi sannfinléndare anser att en &ndring av namnet sé att det motsvarar
det faststéllda kdnet samt en éndring av personbeteckningen och en eventuell bendmning pa for-
dldraskap bor ha ett nira samband med faststdllandet av konstillhorigheten och ansdkningarna
bor ldmnas in samtidigt.

Riittsverkningarna pd forildraskapet och dndringen av bendmningarna pa fordildraskap

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att man i lagstiftningen dven i fortséttning-
en i man av mojlighet anvénder ord som "kvinna", "man", "mor" och "far". Exempelvis ersétts or-
det "kvinna" i lagstiftningen pa det sitt som foreslds i propositionen med begreppen "gravid",
"ammande" och "minniska", vilket dehumaniserar kvinnor och forsvarar forstaelsen av lagtex-
ten. Propositionen syftar uppenbarligen ocksé avsiktligt till att undvika anvéndningen av begrep-
pet "biologiskt kon", trots att detta &r ogrundat och gor det svérare att formulera begripliga be-

staimmelser.

Av betydelse i detta sammanhang &r ocksé den fordldraskapslag som tradde i kraft den 1 januari
2023. Enligt den lagen forutsatter faststdllande av moderskap inte att den som har fott barnet ar
kvinna och faststillande av faderskap forutsétter inte att fadern dr en man till konet. Vi anser inte
att det &r nddvindigt eller 1ampligt att upplosa de biologiska och faktiska skillnaderna mellan ko-
nen pé det hér séttet. Situationen blir dock &nnu virre i fortsattningen, om det blir mojligt att byta
kon genom egen anmélan pa det sitt som foreslds i propositionen. Vi anser ocksa att befolknings-
datasystemets bendmningar pa fordldraskap — "mor" och "far" — framfor allt bor bestimmas en-
ligt fordldrarnas biologiska egenskaper, eftersom det ur barnets synvinkel kan vara forvirrande
om pappan plotsligt & mamma eller vice versa utan att det sker motsvarande fordndringar i per-
sonens yttre.

Minderdrigas stillning

Sannfinldndarnas utskottsgrupp vilkomnar att propositionen utgar frén att faststéllande av juri-
diskt kon dven i fortsdttningen ska vara mojligt endast for myndiga personer. Enligt propositions-
motiven finns det ingen evidensbaserad kunskap, som dr avskild fran social transition och omgiv-
ningens stdd eller medicinsk behandling av konskonflikt, om betydelsen av faststdllande av juri-
diskt kon nér det géller barns och ungas vilbefinnande. Enligt propositionen kan en persons sex-
uella identitet utvecklas rétt lange, och det kan ske forédndringar i den. Forskning visar ocksa att
det dr mojligt att en transition tillbaka till den tidigare konsrollen kan bli tung for barnet. Enligt
propositionen undviks med aldersgransen de negativa konsekvenserna av faststillande av kon till
den del faststéllandet av kon och det anknytande forfarandet anses vara skadligt med tanke pé
identitetsutvecklingen.

Skillnaden mellan transpersonlighet bland vuxna och barn &r fundamental sétillvida att endast en

liten minoritet av de barn som identifierar sig med det motsatta konet fortsatter att gora det i vux-
en alder. Undersokningar visar att fyra femtedelar av de barn som upplever kraftig konsdysfori i
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barndomen inte blir transpersoner som vuxna. I praktiken har man inte heller lyckats identifiera
tillforlitliga tecken som redan i barndomen prognostiserar en transidentitet som vuxen. Dérfor
kan inte ens barnpsykiatriska yrkesutbildade personer forutséiga vilket barn som upplevt konséng-
est som viaxer upp till en transperson som vuxen. Eftersom identitetsutvecklingen hos barn fort-
farande pagér dr det mycket problematiskt att erbjuda dem mojlighet att byta juridiskt kon, dess-
utom med tanke pa att en eventuell atergang till det tidigare konet sannolikt skulle bli mycket tung
for barnet. Byte av kon dr ett grundlédggande beslut som barnet helt enkelt inte ar tillrdckligt mo-
get for att fatta. Det &r mycket besynnerligt om en person enligt den foreslagna lagen till exempel
inte kan inneha eller kdpa en flaska mellandl, men &nda kan byta kon genom egen anmélan.

Enligt forslaget till uttalande i1 beténkandet ska statsrddet bedoma och bereda de forfattningsénd-
ringar som behdvs for att frimja transbarns och transungas sjalvbestimmanderitt vid konsfast-
stillelse. Utifran det som anforts ovan finns det dock inga grunder for att inleda en sddan utred-
ning och Sannfinldndarnas utskottsgrupp foreslar darfor att det foreslagna uttalandet forkastas.

Konsekvenser for virnplikten och hérande till reserven

I Finlands lagstiftning &r vérnplikten konsbunden och géller endast mén. Enligt 3 § 1 mom. i lag-
forslaget om konsfaststéllelse ska det kon som faststéllts enligt lagen betraktas som personens
kon vid tillampningen av annan lagstiftning, om inte nagot annat foreskrivs. I specialmotivering-
en ndmns tillimpningen av vérnpliktslagen som exempel pé en sddan situation.

Var utskottsgrupp papekar att det vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget har gjorts en mycket
sndv beddmning av den foreslagna lagstiftningens konsekvenser for fullgérandet av vérnplikt en-
ligt vérnpliktslagen (1438/2007) eller for fullgbrandet av militértjanst enligt lagen om frivillig
militértjanst for kvinnor (285/2022). Det hér géller ocksa reservisternas stillning. Propositionen
har inte heller remitterats till forsvarsutskottet for utlatande. Av propositionen framgér till exem-
pel inte vilken lag som ska tillimpas i en situation dir en person som redan inlett militartjénst an-
soker om faststdllande av kon. Det framgér inte heller hur rétten, enligt 5 § 1 mom. i lagen om fri-
villig militértjanst for kvinnor att inom 30 dagar frén det att militdrtjénsten inletts meddela att per-
sonen inte fortsétter militértjansten, ska tillimpas i en sddan situation.

Vi anser det vara beklagligt och mycket problematiskt, ocksé med tanke pé réttsskyddet for per-
soner som faststiller sitt kon, att man i samband med beredningen av propositionen inte utredde
behovet av dndringar i lagstiftningen om vérnplikt och frivillig militartjénst for kvinnor for att
undvika oklarheter i tolkningen av lagarna.

Placering av fangar och hiiktade

Enligt ett sakkunnigyttrande frén Naisten rintama ry kommer alla biologiska mén efter att lagen
trétt i kraft att ha lika mojligheter att dndra sin juridiska konsbeteckning och kriva att de placeras i
ett kvinnofangelse pé basis av sitt faststillda kon, oberoende av sina motiv. Eftersom det i lagen
inte har definierats négra giltiga orsaker for att dndra juridiskt kon, &r konsbyte mojligt ocksé for
andra &n transpersoner. Det skulle vara mycket svart, om inte omojligt, att bevisa att den upple-
velse som personen anger att ligger till grund for &ndringen av juridiskt kon inte dr sann. En fange
som inte dr transperson utan dndrar sitt juridiska kon i bedrégligt syfte kan aberopa att han eller
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hon diskrimineras pa grund av konsidentitet eller konsuttryck. Det kan ocksé vara fraga om att till
exempel en man som domts for sexualbrott mot kvinnor anséker om faststéllande av konstillho-
righet som kvinna for att bli placerad i ett kvinnoféngelse. Till exempel i Storbritannien dr nédstan
60 procent av de fingar som registrerats som transpersoner uttryckligen sexualbrottslingar. En-
ligt inkommen utredning &r det fraga om biologiska mén som inte har gatt igenom undersdkning-
ar eller behandlingar som géller konsidentiteten. I Skottland har hélften av de transpersoner som
domts for brott bytt konstillhorighet forst efter att domen meddelats. Déar har det ocksé observe-
rats att en del av dessa personer genast byter kon till man nér de frigivits frén fangelset.

Dessa iakttagelser antyder att det framfor allt finns ett strategiskt motiv bakom konsbytet. Det ar
alltsa inte alls orealistiskt att anta att en del av de manliga fangarna ocksa i Finland kommer att ut-
nyttja mdjligheten att byta kon for att fa tilltréde till ett kvinnoféngelse eller en boendeavdelning
for kvinnliga fdngar. Foljden blir att kvinnofangelserna blir blandade féngelser och att de boen-
deavdelningar som dr avsedda for kvinnliga fangar blir blandade avdelningar. Kvinnliga fangar
som utsatts for véld skulle sannolikt uppleva situationen som mycket traumatiserande. Fangar
som dndrar kon medfor allvarliga utmaningar nér det géller upprétthallandet av sékerheten for an-
dra féngar. I Storbritannien och andra ldnder dér det juridiska konet bestdms utifrén den konsi-
dentitet som personen sjélv uppgett har det redan forekommit fall dér en biologisk man som upp-
gett sig vara kvinna har begatt sexuellt vald mot kvinnliga fangar efter att ha blivit forflyttad till
ett kvinnofangelse.

Troskeln for att avvika fran placering i enlighet med det faststillda konet dr oskiligt hog 1 propo-
sitionen, eftersom det kan goras endast om det dr nodvéndigt for att trygga sékerheten for faingen
eller ndgon annan. Professorn 1 straffrétt Matti Tolvanen har papekat att exempelvis avskilt bo-
ende och placering pa en sidkerhetsavdelning i lagen forutsitter "grundad anledning" i stillet for
nddvandighet. Professor i straffritt Kimmo Nuotio har for sin del framfort att man kunde 6verva-
ga om ett behovlighetskrav vore béttre i detta sammanhang 4n det foreslagna nddvéandighetskra-
vet. | Storbritannien har man borjat bereda en lagéndring for att fingar med manliga konsorgan i
fortséttningen inte alls ska placeras i kvinnofangelser.

Vi papekar att det utifran erfarenheterna fran Storbritannien &r motiverat att Finland handlar pa
samma sitt och inte placerar fangar med manligt konsorgan i kvinnoféngelser och pa fangelseav-
delningar for kvinnor oberoende av deras juridiska kon.

Konsspecifika lokaler

Faststéllande av juridiskt kon pa rent subjektiva grunder star i varje fall i strid med i synnerhet
kvinnors réttigheter. Kvinnor och flickor — och naturligtvis &ven mén och pojkar — har pé grund
av sina gemensamma fysiska och reproduktiva biologiska egenskaper rtt till sina egna lokaler
och tjdnster for att garantera sékerhet och privatliv. Det innebir till exempel att flickor och kvin-
nor ska ha ritt till mansfria utrymmen sasom toaletter, omkladningsrum och tvattrum. Exempel-
vis pé Island har rétten att sjdlv bestimma sitt juridiska kon &dnda lett till att bland annat simhallar
antagit som praxis att den som till sitt yttre ser ut att vara en biologisk man antas vara en trans-
kvinna om hen befinner sig i kvinnornas duschrum, och detta kan inte ifrdgaséttas. I Norge har
manniskor till och med atalats eller blivit foremal for polisundersdkning for att de protesterat mot
att biologiska mén trianger in i lokaler avsedda for kvinnor.
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Var utskottsgrupp papekar att propositionen innehaller en mycket begridnsad konsekvensanalys
ur jamstélldhetsperspektiv. Avsaknaden av en ordentlig beddmning av konsekvenserna for jam-
stdlldheten har lett till att de oonskade konsekvenserna for flickor och kvinnor forblir osynliga,
trots att det dr en viktig sikerhetsfraga. Vi ser det darfor som nodvéndigt att i detta sammanhang
paminna om att Finland som stat har forbundit sig till internationella forpliktelser enligt vilka lan-
det ska avhalla sig fran alla atgérder som okar risken for vald mot flickor och kvinnor eller som
annars forsdmrar kvinnornas stillning.

Konsekvenser for damidrotten

Enligt ett yttrande fran Finlands Olympiska Kommitté ar tdvlingssystemet inom idrotten i regel
indelat i tva serier enligt kon, eftersom konet har en betydande inverkan pé prestationsformagan
och den fysiska kapaciteten inom manga idrottsgrenar. I grenar dér konet inte 4r av betydelse for
tavlingsprestationen, eller dir kdnet endast har liten betydelse, tivlar ofta bdda konen i samma
tavlingsserie. Tavlingsidrottens trovirdighet forutsitter att de tdvlande tévlar pé lika villkor och
att ingen har oriéttvisa eller oproportionella fordelar i forhallande till de andra tdvlande. Hormon-
behandlingar och andra medicinska konskorrigerande behandlingar minskar risken for en sddan
fordel som sérskilt har att gora med testosteronnivaerna, muskulaturen och kroppsbyggnaden.
Utan en medicinsk konskorrigerande behandling &r moéjligheten till en sdédan férmén uppenbar i
synnerhet for en man som korrigerat sitt kon till kvinna. Enligt géllande lagstiftning forutsitter
faststéllandet av juridisk konstillhdrighet medicinska behandlingar (avlégsnande av testosteron
eller hormonbehandlingar hos kvinnor med transbakgrund), vilket inom idrotten kan anses inver-
ka pa att en person som korrigerat sitt kon inte far ndgra betydande fordelar av sitt tidigare kon.
Om faststdllandet av kon 1 fortséttningen grundar sig pa en anmélan utan krav pa kdnskorrigeran-
de behandling méste man inom idrotten pa andra sitt forsékra sig om att konkurrensen &r rittvis,
sarskilt inom damidrotten.

I ett yttrande fran Naisten rintama ry har det lyfts fram att det delvis kan vara omojligt att sam-
ordna flickors, kvinnors och transpersonerns réttigheter, sdsom det konstaterats inom idrotten.
Manga internationella idrottsforbund har beslutat att organisera egna tavlingsklasser for trans-
idrottare, bade for att garantera en rittvis behandling av flickor och kvinnliga idrottare och for att
garantera deras sikerhet. Losningen innebar ocksa att transkvinnor inte behdver en lang behand-
lingsperiod, under vilken deras testosteronvérden pa konstgjord vdg har héllits nere. Beslutet ar
till alla delar fornuftigt, eftersom tévlingsidrotten dven i dvrigt &r organiserad utifrén biologiska
egenskaper, sdsom alder, vikt, funktionsnedsittning och kon. Den hiar modellen syftar till att for-
ena olika gruppers rittigheter.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp beklagar att regeringen i sin proposition inte har vidtagit nagra
atgirder for att trygga de kvinnliga idrottarnas réttigheter. Vi anser att det for att trygga en réttvis
behandling av kvinnliga idrottsutovare &r nddvandigt att for transidrottare ordna egna tavlingsse-
rier i sddana grenar dir en person som korrigerat sitt kon till kvinna skulle fa oskéliga fordelar i
forhallande till en idrottsutovare som &r f6dd som kvinna.
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Avslutningsvis

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att det ligger i den enskildes eget intresse att ett villkor for
faststédllande av juridiskt kon alltid ocksé dr en medicinsk utredning om att personens upplevelse
av sitt kon &r stabil och att han eller hon forstar betydelsen och konsekvenserna av att faststélla
konet. I samband med exempelvis att en allvarlig psykotisk sjukdom forvérras eller vid dissocia-
tiv identitetsstorning kan en persons upplevelse av sitt kon tillfélligt vara stord eller fordndrad pa
ett sdtt som inte motsvarar hur han eller hon varaktigt upplever sig sjélv. Trots detta kan en sddan
person komma att ansdka om faststédllande av kon, eftersom han eller hon sjilv vid tidpunkten for
ansokan &r overtygad om saken och mycket vél kan ha forméga att géra den ansdkan som behovs
for att byta konstillhorighet. Vid byte av konstillhorighet &r det dock fraga om en betydande rétts-
handling som péverkar individens réttigheter och skyldigheter. Eftersom handlingen ocksa paver-
kar den omgivande gemenskapen &r det nddvandigt att sa tillforlitligt som mojligt utreda hur be-
staende en persons sinnestillstdnd och upplevelse av sitt kon ar. Kravet pa att en medicinsk utred-
ning ska ldggas fram &r nddvindigt i detta avseende.

Vi padminner om att atskiljandet av faststdllande av juridiskt kon fran medicinska undersdkningar
och behandlingar 6ppnar tydliga mojligheter till strategiskt beteende och missbruk, sdsom det
konstaterats vid utskottets sakkunnigutfragning. Denna moéjlighet har bedomts 6ppet ocksé i sjél-
va propositionen. Eftersom konet i praktiken i fortsdttningen kan bytas fram och tillbaka med
nagra manaders mellanrum, kan systemet anvindas bland annat for att maskera en persons verk-
liga identitet i olika brottsliga syften. Personuppgifterna kan bytas exempelvis for att mojliggora
bedrégerier. Faststdllandet av konstillhorigheten kan ocksa utnyttjas till exempel for att kringga
konskvoterna eller for att f4 battre podng i sédana urvalsprov dér kvinnorna har lattare krav pa fy-
siska tester, sdsom urvalsprovet vid Polisyrkeshogskolan.

Vi oroar oss ocksa for tillforlitligheten hos statistiska uppgifter som dr viktiga for jamstélldheten
mellan kdnen och likabehandlingen av olika ménniskogrupper. Insamling av kénsuppdelad sta-
tistisk information dr livsviktig med tanke pé uppfoljningen av jamstélldheten mellan kdnen.
Sjélvdefinition av kdnet skulle dock i fortséttningen gora statistikforingen otillforlitlig. Nér konet
blir en anmélningsfrdga kan den som till sina biologiska egenskaper dr man juridiskt sett vara
kvinna, varvid han eller hon ska hédnforas till den datainsamling som géller kvinnor. Enligt de sak-
kunniga som utskottet har utfrigat har detta till exempel 1 Storbritannien lett till att sexualbrott
som begas av man som har faststéllt sitt juridiska kon som kvinna i statistiken har antecknats som
brott begéngna av kvinnor. Ocksé i Norge har ett rekordstort antal sexualbrott registrerats som
brott begéngna av kvinnor efter att den lagstiftning som baserar sig pé sjilvdefinition av kdnet
trddde i kraft. Det snedvrider statistiken avsevért, eftersom sexualbrott som begas av kvinnor i
sjdlva verket &r relativt sillsynta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att lagforslagen i propositionen innehaller flera grund-
laggande och betydande problem som inte kan atgdrdas utan att propositionen bereds pa nytt.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp foreslar séledes att lagforslagen forkastas.

Forslag

Vi foreslar
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Reservation 2 /saf

att riksdagen forkastar lagforslagen,

att riksdagen forkastar utskottets forslag till uttalande 1 och

att riksdagen godkénner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder och ldmnar en proposition till riksdagen

med forslag till lagstifining som sdkerstdller att rdttigheterna for idrottsutovare som dr

fodda som kvinnor tillgodoses ndr en idrottsutovares transbakgrund ger en ordttvis tiv-

lingsfordel i forhallande till en idrottsutovare som dr fodd som kvinna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en dndamdlsenlig konsekvensanalys ur jim-

stdlldhetsperspektiv av lagstiftningen om kénsfaststdillelse, ddr man sdrskilt beaktar lag-

stiftningens konsekvenser for personer som dr fodda som kvinnor samt deras rdttigheter

och sdkerhet, och vid behov vidtar dtgdrder for att sikerheten eller stillningen for perso-

ner som dr fodda som kvinnor inte forsdmras.

Helsingfors 19.1.2023

Arja Juvonen saf
Minna Reijonen saf
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