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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 43/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (RP 152/2001 rd) till social-
och hélsovardsutskottet fér beredning.

Utldtanden
I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utlitande i saken

(FvUU 23/2001 rd). Pa begdran av social- och
hdlsovardsutskottet har ocksa grundlagsutskot-

tet ldimnat utlatande i saken (GrUU 50/2001 rd).
Utldtandena ingar som bilagor till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Jouko Narikka, social- och
hilsovardsministeriet

- budgetrddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- chefen for social- och hilsovardsvisendet
Tuula Taskula, Finlands Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fordelningen av kostna-
derna for den kommunala social- och hilsovar-
den mellan staten och kommunerna enligt lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden skall dndras. Statens andel foreslas
bli hojd fran 24,2 till 25,3 procent av de kalkyle-
rade kostnaderna. Kommunernas andel av kost-
naderna sjunker da analogt fran 75,8 till 74,7
procent. Vidare foreslds justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na 2000 bli tidigarelagd sa att den fjirdedel som
betalas 2003 betalas redan 2002.

Bestimmelsen om hdjning av kommunens
sjalvfinansieringsandel pa grund av minskade
utgifter for utkomststddet skall ses dver. Den

RP 152/2001 rd

nedsittande effekten for utgifterna for utkomst-
stodet av hojningen av de maximala boendeut-
gifter som godkénns i bostadsbidraget och ar-
betsmarknadsstddets barnforhdjning i anknyt-
ning till regeringens atgidrdsprogram for foére-
byggande av fattigdom och utslagning beaktas
genom att statsandelen for driftskostnaderna for
social- och hilsovarden skérs ned. Bestimmel-
sen foreslas vidare bli dndrad sa att det statsun-
derstod som fran och med 2002 betalas for verk-
samheten vid de nya kompetenscentren inom det
sociala omradet pd motsvarande sitt beaktas
som avdrag i statsandelen for driftskostnaderna
for kommunernas social- och hélsovard. Ocksa
utgifterna i inledningsfasen 2002 for den psyki-
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atriska vardenhet for farliga och svarskotta barn
och ungdomar som inrittas i anslutning till Niu-
vanniemi sjukhus beaktas som avdrag genom en
bestimmelse av motsvarande typ.

De kostnader som berittigar till statsandel for
social- och hilsovarden foreslas bli begridnsade
genom en ny bestammelse. I motsats till tidigare
praxis skall mervirdesskatteandelen inte riknas
in i de kostnader som berittigar till statsandel.

Motivering

Vidare foreslas de markbelopp som ingér i la-
gen bli dndrade till euro och cent da euron infors
fran och med borjan av 2002.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen dr att den foreslagna
lagen skall tridda i kraft vid ingdngen av 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de skil som framgar av propositionens moti-
vering och med stdd av erhallen utredning fin-
ner utskottet propositionen behdvlig och angeli-
gen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande anmérkningar och dndringsforslag.

Utskottet ser en hojning av procentsatsen for
statsandelen till social- och hilsovarden som en
viktig atgird i strdvan att forbittra den kommu-
nala social- och hilsovardsservicen. Det upp-
mirksammar vidare att bara hilften av den in-
dexjustering som kostnadsnivan kriaver foreslas
bli gjord i statsandelarna for social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Det vore
nodvindigt att kompensera hojningen i kost-
nadsnivan till fullt belopp for att medborgarnas
tillgang till viktiga social- och hélsovardstjéins-
ter skall kunna garanteras pa lika villkor. Vidare
framhaller utskottet att en halvering av index-
hojningen kan betyda att tillgangen till tjdnster
forsdmras i de ekonomiskt svagaste kommuner-
na.

Utskottet har den uppfattningen att statsande-
larna till social- och hélsovérden fortsatt maste
hojas i samband med totalreformen av statsan-
delssystemet. Samtidigt giller det att bevaka i
vilken utstrackning effekterna av migrationen
beaktas i statsandelarna och om den nuvarande
ohilsokoefficienten i tillricklig grad beaktar de
stora kostnaderna for social- och hilsovarden i
dldredominerade kommuner. I det sammanhang-
et dr det ocksa nodvindigt att bibehalla mojlig-
heten till statsandel for enskilda anldggningspro-
jekt.
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Ett av motiven for att hoja procentsatsen pa
statsandelen dr att forbéttra vilfardsservicen,
inte minst barns och ungas vilfird bland annat
genom bittre skolhdlsovard. Utskottet under-
stryker att regeringen bor ge akt pa hur de 6kade
resurserna tilldelas framfor allt dessa grupper,
men ocksd utvecklingen av édldreomsorgen och
nérstdendevarden samt tillsynen Gver tvangsat-
girder enligt mentalvardslagen. Utskottet fore-
slar ett uttalande i saken (Utskottets forslag till
uttalande). 1 uppfoljningen och bedémningen
bor hidnsyn ocksa tas till ovan nimnda halvering
av indexhdjningen och den generella sinkning-
en av statsandelarna fran 41 procent (ar 1993)
till foreslagna 25,3 procent. Utskottet menar att
ett sitt att gora styrningen effektivare kunde
vara att utfirda kvalitetsrekommendationer for
servicen till barn och unga.

Enligt vad utskottet har erfarit dr det osikert
om den planerade nya psykiatriska vardenheten
for barn och unga vid Niuvanniemi sjukhus kan
inleda sin verksamhet i slutet av 2002, som re-
geringen stiller i utsikt i sin proposition. Darfor
foreslar utskottet att statsandelen i detta sam-
manhang inte skall skiras ned pa denna grund.
Men det dr viktigt att verksamheten kommer i
gang sa fort som mojligt. Utskottet forutsitter att
regeringen ldmnar en proposition i saken sé snart
det blir preciserat nér verksamheten kan inledas.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 45 a § 1 mom. 3 punkten
stryks, eftersom det tills vidare dr osidkert nar



Paatosehdotus

den planerade psykiatriska vardenheten for barn
och unga far i gdng sin verksamhet. I 45 a § 2
mom. foreslds en korrigering, som bara paver-
kar sprakdrikten i det finska lagforslaget.

Av de orsaker som anfors i forvaltningsut-
skottets och grundlagsutskottets utlatanden fore-
slar social- och hilsovardsutskottet att 45 ¢ §
stryks, eftersom bestdmmelsen inte ar tillriack-
ligt exakt och medger den som utfiardar forord-
ning en provningsritt som enligt grundlagen hor
till riksdagen. Avvikelser fran kostnadsférdel-
ningen kriver dirmed att 18 § dndras.

Utskottets dndringsforslag
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande):

Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélsovéarden
(733/1992) 18 § 1 och 2 mom., 26 §, 29 § 3 mom. samt 45 a och 45 b §, dessa lagrum sadana de lyder,
18 § 1 och 2 mom. samt 29 § 3 mom. i lag 1150/1996,26 §ilag 1114/1998,45 a §ilag 1414/1997 och

45 b § ilag 1145/2000 (utesl.) som foljer:

18,26 och 29 §
(Som i RP)

45 a §
Hdjning av kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens sjdlvfinansieringsandel per inva-
nare, om vilken foreskrivs i 17 §, hojs enligt fol-
jande:

(1 punkten som i RP)

2) pa grund av den minskning av utgifterna
for utkomststodet som hanfor sig till hojningen
av nivan pa de maximala boendeutgifter som
godkinns i bostadsbidraget och nivan pa arbets-

marknadsstodets barnforhojning hojs sjalvfinan-
sieringsandelen med 0,65 euro fran och med
2002 (utesl.).

(3 punkten utesl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

45b §
(Som i RP)

45 ¢ §
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd hur de dkade resurserna an-
visas for vdlfdrdsservice for barn och

Helsingfors den 27 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitridande sekreterare Harri Sinto-
nen.

unga, utveckling av dldreomsorgen och
ndrstidendevdrden samt tillsyn dver
tvangsatgdrder enligt mentalvdrdsla-
gen.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Péivi Résdnen /kd

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Yla-Mononen /cent.



ShUB 43/2001 rd — RP 152/2001 rd

RESERVATION

Motivering

Till de mest centrala malen for lagstiftningen om
statsandelar till kommunerna hor kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna och
ansvarsfordelningen. Ett annat centralt mal har
varit att utjamna de ojamlikheter som rader mel-
lan kommunerna som en f6ljd av grunderna for
deras ekonomi. Under det gdngna decenniet har
staten i betydande grad fransagt sig sitt ansvar a
ena sidan genom nedskidrningar i statsandelarna
och & andra sidan genom att samtidigt 6ka kom-
munernas skyldigheter att tillhandahalla servi-
ce. De tyngsta nedskdrningarna har drabbat de
kommuner som relativt sett fatt mest statsande-
lar for sina utgifter. Nedskdrningarna och &nd-
ringarna i forvarvsinkomstavdraget, som i strid
med regeringens l6ften inte har kompenserats,
har dven for sin del forsvagat kommunernas in-
komstbas.

Pa grund av de Overstora nedskidrningarna av
statsandelarna har ojamlikheten mellan kommu-
nerna 0kat och kommunernas mojligheter att ut-
fora sin basuppgift betydligt forsvarats. Det sto-
ra antalet kommuner som soker understod enligt
provning dr pa goda grunder ett bevis pa att pro-
blemet blir allt svirare. Det forekommer storre
variation dn tidigare nir det giller tillgang till
och kvaliteten pa olika tjdnster, vilket gor att in-
vanarna i de olika delarna av vart land forsitts i
ojamlik stdllning.

Regeringens proposition med forslag till lag
om &dndring av lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden édndrar kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
naien positivare riktning dn vad nu dr fallet och
forstirker inkomstbasen. D4 den kommunala
ekonomin granskas i sin helhet motsvarar &dnd-
ringarna dock inte den ldgesbedomningen att allt
fler kommuner brottas med problem i anslutning
till ekonomiskt underskott, i all synnerhet som
den positiva utvecklingen av den viktigaste
grunden for kommunernas inkomster — skatte-
intdkterna — vilar pa en mera osédker bas #n tidi-

gare pa grund av att det ekonomiska ldget all-
mint taget har forsdmrats. Sedan budgetbered-
ningen har den kommunala ekonomin ytterliga-
re fordystrats. Sdvida vilja finns kunde man till
exempel i samband med behandlingen av denna
lag inverka pa situationen.

Aven under det kommande &ret utokas kom-
munernas ekonomiska ansvar genom att de pa-
fors mera skyldigheter dock utan att statsmak-
tens insats i motsvarande grad okas och faktiska
forbittringar genomfors. De dkade skyldigheter-
na forutsitter tillsammans med den hojda kost-
nadsnivan att grunderna for berdkning av stats-
andelarna dndras, vilket dock inte nu &r aktuellt.
Den extra kostnadsborda pa hundratals miljoner
som ldkarstrejken gav upphov till kan inte heller
anses ringa. Att enbart deklarera att kommuner-
nas finansiella stdllning forbittrats rdacker hir-
vid inte till da den faktiska situationen gar i rakt
motsatt riktning. Man reagerar inte heller pa det
sdtt verkligheten kriaver pa de dndringar i efter-
fragan pa service som av olika orsaker sker.

Mot den bakgrunden &r det inte ens med hin-
visning till att behovet av utkomststéd minskar
eller hojningen av de godtagbara maximala bo-
endeutgifternas niva och arbetsmarknadsstddets
barnforhdjning motiverat att minska statsande-
larna. Att styra utgifterna for verksamheten vid
kompetenscentren sa att statsandelarna reduce-
ras fungerar stick i stiv mot vad kommunernas
faktiska situation forutsitter.

Social- och hilsovardsutskottet har under pa-
taglig samstimmighet upprepade ganger fist
uppmérksamhet vid de ekonomiska resurserna
for utgifterna inom social- och hilsovéarden och
uttryckt bekymmer dver resursernas tillricklig-
het. Aven denna ging skriver utskottet in i sitt
betdnkande "Det vore nodvéndigt att kompense-
ra hojningen i kostnadsnivan till fullt belopp for
att medborgarnas tillgang till viktiga social- och
hilsovardstjdnster skall kunna garanteras pa lika
villkor. Vidare framhaller utskottet att en halve-
ring av indexhdjningen kan betyda att tillgangen
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till tjanster forsdmras i de ekonomiskt svagaste
kommunerna". Aven denna ging kan vi omfatta
stillningstagandet.

Reservationens dndringsforslag

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdinkande
godkinns med foljande dndring (Reser-
vationens dndringsforslag):

Lag

om indring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hélsovéarden
(733/1992) 18 § 1 och 2 mom., 26 §, 29 § 3 mom. (utesl.) samt 45 b §, dessa lagrum sddana de lyder,
18 § 1 och 2 mom. samt 29 § 3 mom. i lag 1150/1996, 26 § i lag 1114/1998 (utesl.) och 45 b § i lag

1145/2000 som foljer:

18,26 och 29 §
(Som i ShUB)

45a§
(Utesl.)

45b §

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2000

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors juste-
ringen av kostnadsfordelningen 2000 dr 2002 till
fullt belopp.

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i ShUB)

Helsingfors den 27 november 2001

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola /cent

Piivi Rdsdnen /kd
Jaana Yla-Mononen /cent
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