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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 43/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om utkomstskydd for arbets-
losa och vissa andra lagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och vissa
andra lagar (RP 223/2004 rd) till social- och hil-
sovéardsutskottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet ldmnat utldtanden i drendet. Utldtandena
(GrUU 42/2004 rd och AjUU 20/2004 rd) ingar
som bilagor till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pasi Koskinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Olli Hakkinen, Folkpensionsanstalten

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- arbetskraftspolitisk ombudsman Riitta Warn,
Servicearbetsgivarna

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- direktdr Seppo Niininen, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Akava rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslédr att lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa, lagen om arbetsloshetskassor, la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner
och lagen om vuxenutbildningsstod dndras. La-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras sa att
arbetsloshetsforman beviljas en person ocksa ef-
ter den kalendermanad da han eller hon fyller 65
ar, om hans eller hennes arbetstid per dag eller
per vecka har forkortats pa grund av permitte-
ring eller om han eller hon dr forhindrad att ar-
beta pa grund av andra arbetstagares stridsét-
gird, eller om hans eller hennes arbete forhin-
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dras under en eller flera dagar pa grund av véder-
hinder. Arbetsloshetsformaner beviljas &dven
personer som ir permitterade pa heltid. Andring-
en ska inte gilla utbildningsdagpenning. Arbets-
16shetsformanen beviljas hogst fram till utgang-
en av den kalendermanad da personen fyller 68
ar. En arbetsgivare och en 16ntagare ska inte vara
skyldiga att betala arbetsloshetsforsdkringspre-
mie efter att 16ntagaren fyllt 65 ar. I propositio-
nen foreslds dessutom att lagen om arbetslds-
hetskassor dndras till att en lonearbetare som
inte har fyllt 68 ar far bli medlem i en l6ntagar-
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kassa och att en foretagare som inte har fyllt 68
ar far bli medlem i en foretagarkassa. Dessutom
gors andra nddvéndiga dndringar som foranleds
av de dndringar i arbetspensionslagstiftningen
som trider i kraft den 1 januari 2005 i lagen om

Motivering

utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsformaner och lagen om vux-
enutbildningsstod.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig in-
formation finner utskottet propositionen ndd-
vindig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen, men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Utkomstskyddet for arbetslésa — omfattning

Propositionen behovs pd grund av den revidera-
de pensionslagstiftningen som tréder i kraft den
1 januari 2005 och for samordningen av bestim-
melserna om utkomstskydd for arbetsldsa. I ett
tidigare betidnkande (ShUB 8/2004 rd) ansdg ut-
skottet det viktigt att bestimmelserna om arbets-
l6shetsformaner ses 6ver innan pensionslagstift-
ningen trdder i kraft. Enligt utskottet var detta
viktigt for att sdkerstélla att den bristande sam-
ordningen inte uppmuntrar forvarvsarbetande att
ldmna arbetslivet.

Propositionen utgér fran att personer som fyllt
65 ar har rdtt att {4 arbetsloshetsforman nér han
eller hon &r forhindrad att arbeta pa grund av
permittering, vaderhinder eller andra arbetstaga-
res stridsatgiarder. I ovrigt ska arbetslosa som
fyllt 65 ar fa sin forsorjning tryggad genom ar-
betspensions- och folkpensionssystemet.

For fortsatt deltagande i arbetslivet kan det
spela en roll att en person 6ver 65 ar vet att for-
sOrjningen dr tryggad ocksa nér arbetet tillfalligt
avbryts. En annan motiverande faktor ar att var-
ken arbetsgivaren eller 16ntagaren behover beta-
la arbetsloshetsforsdakringspremie nir lontaga-
ren har fyllt 65 ar. Ddremot kan det faktum att en
arbetstagare inte har nagon generell rétt att fa ut-
komststod for arbetslosa annat dn vid tillféllig
arbetsloshet ha motsatt effekt och locka arbetsta-
gare att uttrdda ur arbetslivet. Regeringen moti-

verar aldersgrinsen 65 ar med att det inte &r
funktionellt att bygga upp dverlappande ersitt-
ningssystem och pé sé sitt tillata att det sétts 1
system att utnyttja ersédttningssystemen. Dér-
med fortydligar propositionen grinsen mellan
arbetsloshetsersittningssystemet och pensions-
systemet.

Den som blir arbetslos mellan 63 och 65 ar
kan diremot jimfora och stilla forménerna i de
bada systemen mot varandra och i forekomman-
de fall std kvar som arbetssokande och fa ut-
komstskydd for arbetslosa. I och med att grén-
sen for alderspension enligt folkpensionslagen
ocksa efter pensionsreformen &r 65 ar betalas
folkpensionen ut till reducerat belopp fore 65 ars
alder. Darfor finns det all anledning att ha ett
skyddssystem som técker in alla upp till 65 &rs
alder. Enligt utskottets sitt att se minskar intres-
set fOr att utnyttja systemet av att pensionen ef-
ter 63 ars alder inte dkar av en arbetsloshetsfor-
maén. Det dr alltsd inte motiverande att vara ar-
betslos arbetssdkande.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet menar
att det kan uppsté problem med fortsatt forvérvs-
arbete nédr en deltidsanstilld som far jimkad
dagpenning fyller 65 ar. Enligt lagforslaget upp-
hor den jaimkade dagpenningen da. Social- och
hilsovardsutskottet pépekar att personer med
tidsbegransade och &aterkommande deltidsan-
stillningar i det nya pensionssystemet kan arbe-
ta deltid nér de far &lderspension och tjdna in ny
pension pa deltidsarbetet. Dessutom kan man fa
deltidspension vid sidan av deltidsarbete. Nér ar-
betet tar slut omvandlas deltidspensionen till al-
derspension. Sé ldnge deltidsarbetet pagér far ar-
betstagaren sin forsérjning tryggad genom pen-
sionssystemet. Trots allt kan det hénda att det i
vissa fall ndr den jimkade dagpenningen tar slut



Motivering

gar som arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet
beskriver och motiverar ménniskor att ldmna ar-
betslivet.

I motiven till propositionen sigs att regering-
en kommer att folja upp om de foreslagna énd-
ringarna backar upp mélet att forldnga tiden i yr-
keslivet och vidtar i forekommande fall atgéarder
for att stodja maluppfyllelsen. Arbetsldshet ar i
sig en faktor som Okar dldre personers bendgen-
het att uttrdda ur arbetslivet, papekar utskottet.
Nér malet dr att man ska stanna kvar i arbetslivet
sd lange som mdjligt maste ocksa vara system
for inkomsttrygghet vid arbetsloshet medverka
till att detta mél for pensionssystemen kan nés.
Dérfor ar det i viss man ett problem att utkomst-
skyddet for arbetslosa delvis tar slut huvudsakli-
gen vid 65 ars édlder, framgér det av information
till utskottet. Regeringen bor ytterligare utreda
problemen med samordning av arbetspensions-
systemet och utkomstskyddet for arbetsldsa och
soka losningar som motiverar fortsatt deltagan-
de i arbetslivet och senareligger pensionsav-
gangarna. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande).

Medlemskap i arbetsloshetskassa

Propositionen tillater medlemskap i 16ntagarkas-
sa och foretagarkassa fram till 68 ars alder. En-
ligt forslaget ska arbetstagare som fyllt 65 ar och
deras arbetsgivare inte behova betala arbetslds-
hetsforsdkringspremie. Syftet dr att tiden i ar-
betslivet ska forlingas tack vare en ligre total
betalningsborda. Befrielsen fran arbetsloshets-
forsdkringspremie minskar ocksd arbetsgiva-
rens betalningsborda och kan fradmja bendgenhe-
ten att sysselsétta dldre personer. Befrielsen star
ocksa i rétt relation till vilka féormaner personer
Over 65 ar kan fa och vilka kostnader det kunde
medfora. Lontagarna dr med och finansierar sys-
temet genom en medlemsavgift som de betalar
till arbetsloshetskassan s linge de dr medlem-
mar.

Enligt forslaget ska ocksé foretagare kunna
vara medlemmar i en foretagarkassa fram till
dess de fyller 68 ar. Daremot har en foretagare
inte automatiskt rétt att fa arbetsloshetsforma-
ner efter att ha fyllt 65 &r. Som arbetslivs- och
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jamstélldhetsutskottet framhaller dr det ur fore-
tagarnas synvinkel en aning vilseledande att
medlemskapet i kassan far fortsitta utan ratt till
forméner. Social- och hilsovéardsutskottet fram-
héller att de som verkstéller utkomstskyddet for
arbetslosa maste informera effektivt om detaljer-
na i bestimmelserna for att inte oklarheter ska
uppsta.

Viderhinder

Grundlagsutskottet uppmarksamgér social- och
hilsovéardsutskottet pa 4 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Med stod av
momentet betalas arbetsloshetsforman ut under
tiden for viaderhinder. Enligt lagrummet betrak-
tas inte arbetstid som forkortats pa grund av ett
véderhinder som forhindrar att arbetet utfors un-
der en eller flera dagar som forkortad arbetstid. I
1 kap. 5 § ingér en definition pé véderhinder.
Dair sdgs att vaderhinder giller vissa branscher.
Enligt 2 punkten avses med viaderhinder ett hin-
der for att utfora arbete i1 anstidllningsforhallan-
de inom byggnads- och skogsbranschen som en-
bart och direkt orsakas av k6ld och pa grund av
vilket arbetsgivaren inte dr skyldigatt betala 16n i
enlighet med 2 kap. 12 § 2 mom. i arbetsavtalsla-
gen. I samband med behandlingen av bestim-
melsen om védderhinder i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ansag utskottet det motive-
rat att det framdver underséks om vaderhinder
ocksé kan tillimpas pa andra branscher (ShUB
15/2003 rd). Utskottet upprepar hér sin stind-
punkt som finns inskrivet i betdnkandet fran
2003.

Detaljmotivering

I1 kap. 8 § foreskrivs om lagens tillampnings-
omrade. Enligt 4 mom. tillimpas lagen inte pa
lontagare som inte omfattas av skyldigheten att
betala arbetsloshetsforsdkringspremie enligt
15 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner. P4 grund av de foreslagna dndringarna
skulle personerna i vissa situationer ha rétt att fa
arbetsloshetsforméan fram till utgangen av den
kalendermanad da de fyller 68 ar. Enligt forsla-
get behdver en person som har fyllt 65 ar inte be-
tala arbetsloshetsforsdkringspremie. Pa grund av
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denna konflikt maste 4 mom. som géller lagens
tilldmpningsomrade dndras.

Med hénvisning till lagen om pension for ar-
betstagare som trdder i kraft den 1 januari 2005
maste ikrafttrddandebestimmelsen éndras till att
lagens 3 kap. 4 § 2 mom. 1 punkten tillimpas pa
alderspensioner som beviljas den 1 januari 2005
eller senare.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstidende foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen 2—4 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) [ kap. 8 § 4
mom., 3 kap. 4 § 2 mom. | punkten, 6 kap. 11 § I mom., 10 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 11 kap. 4 §
3 mom., avdem [ kap. 8 § 4 mom. sadant det lyder i lag 636/2004 och 11 kap. 4 § 3 mom. séddant det

lyder i lag 970/2003, samt
fogas till 3 kap. 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

88 (Ny)
Tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas inte pa en sddan 1ontaga-
re som inte omfattas av skyldigheten att betala
arbetsloshetsforsakringspremie enligt 15 § i la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(555/1998). Lagen tillimpas dock pd en person
som inte efter den kalendermanad da han eller
hon fyller 65 dr dr skyldig att betala arbetslis-

hetsforsdikringspremie pa grundval av 15 § 2
mom. 2 punkten i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner, trots att han eller hon har
rdtt att fa arbetsloshetsformaner.

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhallande av
formaner

loch4§
(Som i RP)



6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

113§
(Som i RP)
10 kap.

Bestimmelser om utbildningsdagpenning

3§
(Som i RP)
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11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet

4§
(Som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen
Denna lag trader i kraft den 200 .
Till den del lagens 3 kap. 4 § 2 mom. I punkten
ocksa gdller dlderspension tilldmpas lagrummet
pd dlderspension som beviljas den 1 januari
2005 eller ddrefter.
(2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur samordningen av arbetspen-

Helsingfors den 3 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

sionssystemet och utkomstskyddet for
arbetslosa kan forbdttras for att tiden i
arbetslivet ska forlingas och pensions-
avgangarna senareldggas.

Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véatdinen /sd

ers. Terhi Peltokorpi /cent.
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