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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Keva

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om Keva (RP 278/
2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande och till eko-
nomiutskottet for utlétande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 67/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

avdelningschef Kaisa Forsstrom, Finansinspektionen

bitrddande direktér Arttu Juuti, Konkurrens- och konsumentverket

- direktor for juridiska drenden Karoliina Kiuru, Keva

- arbetsmarknadsjurist Jouko Hdmaéldinen, KT Kommunarbetsgivarna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Hyvinvointiala HALI ry

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Julkisen alan unioni JAU ry

- Arbetspensionsforsiakrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Keva édndras. Till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken
Keva som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin riskhantering ska genomfora en risk-
beddomning. I riskbedomningen ska Keva bedoma hur de vésentliga riskerna inverkar pa Kevas
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verksamhet samt vilka atgérder som &r motiverade for hanteringen av de risker som framkommit
vid beddomningen. Riskbedomningen ska goras regelbundet och den ska uppdateras utan drojs-
mal, om riskerna har fordndrats vésentligt.

Till lagen ska ocksa fogas en bestimmelse om Kevas atgérder for att minska risken for arbets-
oformaga. Atgirderna for att minska risken for arbetsoformaga ska aliggas Keva ocksé i friga om
de statliga arbetsgivarna. Uppgifterna anknyter till dtgérder for att utveckla arbetet och arbetsplat-
serna for personer som &r forsdkrade 1 Keva och till atgdrder som stoder arbetsformégan hos an-
stillda inom den offentliga sektorn.

For tillsynen &ver tjénsterna ska Keva pé det sétt som finansministeriet bestimmer rapportera om
tjansternas innehall och kostnader till finansministeriet inom ramen for finansministeriets tillsyn
over Keva.

Lagen avses trida i kraft varen 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Kevas verksamhet och riskhantering

Lagen foreslas bli kompletterad med en ny bestimmelse om skyldighet for Keva att genomfora en
riskbedomning. Pensionsanstalten ska enligt forslaget regelbundet gora en riskbedémning som
ett led i den strategiska planeringen och styrningen av verksamheten och uppdatera riskbedom-
ningen nér riskerna foréndras vésentligt. Syftet 4r att den ska betjéna Kevas styrelse och ledning i
ledningen av pensionsanstalten. Bedomningen ska komplettera den nuvarande regleringen i fra-
ga om risker och fungera som en sammanstéllning av pensionsanstaltens riskanalyser. Bedom-
ningen ska ge en helhetsbild av de risker som pensionsanstalten utsétts for eller kan utsittas for i
framtiden. Riskbedomningen ska beaktas i pensionsanstaltens strategiska beslutsfattande och
riskhanteringssystem samt nir det utarbetas en placeringsplan for pensionsanstalten.

Ett sammandrag av riskbedomningen och de slutsatser som dragits av den ska ges in till finans-
ministeriet och Finansinspektionen. Kevas finansieringssystem &r baserat pA medlemssamfun-
dens gemensamma ansvar for Kevas alla utgifter, och dess pensionsfond ér till sin karaktér en
buffertfond. Pa grund av finansieringsmodellen har Keva i avvikelse fran privata pensionsforsék-
ringsbolag inget kapitaltickningskrav och forutsétts darfor inte utarbeta en solvensbeddmning.
Social- och hélsovérdsutskottet anser att den foreslagna 25 a § dr &ndamaélsenlig.

Atgéirder som ska minska risken for arbetsofdrmdga

Enligt forslaget ska det till Kevas lagstadgade uppgifter fogas uppgifter som syftar till att minska
risken for arbetsoformaga. Keva erbjuder ocksa i fortséttningen sina medlemssamfund och kyr-
kans organisationer tjanster for utveckling av det hilsofrdmjande ledarskapet och processerna for
stod for arbetsformédgan samt for hantering av kostnaderna for arbetsoférméga. Dessutom ska
Keva borja erbjuda motsvarande tjénster till statliga arbetsgivare och staten ska betala erséttning
for dessa kostnader till Keva. Enligt propositionsmotiven &r syftet med lagéindringen inte att 4nd-
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ra pa4 Kevas nuvarande tjansteutbud, och lagéndringen innebér inte heller 6kade kostnader for
skodtseln av pensionsskyddet for Kevas medlemssamfund och evangelisk-lutherska kyrkan.

Utskottet konstaterar att med tanke pa en héllbar finansiering av pensionsskyddet ér det viktigt att
arbetsformégan uppratthalls och att risken for arbetsoformaga forebyggs. Syftet med dessa atgér-
der &r att minska risken for arbetsoformaga bland arbetstagare. Ar 2017 betalade Keva invalid-
pension till cirka 40 000 pensionstagare bara inom kommunsektorn. Inom kommunsektorn beta-
lades invalidpensioner for sammanlagt cirka 416 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 8,3 pro-
cent av pensionsutgifterna inom pensionssystemet for Kevas medlemssamfund. Det totala belop-
pet pa Kevas finansiering av utvecklingen av arbetslivet 4r enligt erhéllen utredning férhallande-
vis lagt, exempelvis forra aret cirka 400 000 euro.

Om arbetsformagan upprétthélls effektivt paverkar detta &ven den genomsnittliga pensionséldern
dé antalet invalidpensioner minskar. I de projekt for att minska risken for arbetsoférméga som fi-
nansieras av Keva ir finansieringstagarens sjilvfinansieringsandel hilften av kostnaderna. Atgir-
der som forebygger risken for arbetsoformaga sénker kostnaderna for pensionssystemet och sto-
der ocksé principerna och malen om léngre arbetskarrirer.

Utskottet konstaterar att Keva arligen dverldmnar en beréttelse till finansministeriet om de atgér-
der som ska minska risken for arbetsoforméga och om utvecklingen av det hélsofrdmjande ledar-
skapet. Utskottet ser det som viktigt att resultaten av verksamheten gagnar fler 4n en arbetsge-
menskap inom den offentliga sektorn. Utskottet omfattar den stindpunkt som framfors i proposi-
tionsmotiven att lagindringen skapar klarhet i Kevas roll i friga om arbetsférdelningen mellan de
lagstadgade aktdrerna.

Bittre reglering

I sitt utlitande om propositionen faster ekonomiutskottet uppmérksamhet vid att tillsynen av
Keva ér delad mellan finansministeriet och Finansinspektionen och ser det som viktigt att det be-
reds lagstiftning for att ordna tillsynen pa sé sétt att det dvergripande ansvaret och befogenheter-
na koncentreras till Finansinspektionen i syfte att se till att tillsynen 4r tdckande och effektiv.
Ekonomiutskottet faster ocksa uppméarksamhet vid vissa brister i Kevas forvaltning och uppgifter
och utvecklingsbehov som tillsynsmyndigheten fort fram.

Finansministeriets och Finansinspektionens tillsynsuppdragi fraga om Keva och behdrighetsfor-
delningen i anslutning till tillsynsuppdraget dndras inte i detta sammanhang. Social- och hélso-
véardsutskottet konstaterar att ekonomiutskottets synpunkter bor dvervigas med omsorg inom
statsradets lagberedning. En arbetsgrupp som utrett de separata pensionssystemen har nyligen pu-
blicerat sin rapport. Enligt rapporten &r det mojligt och dndamélsenligt att forena pensionssyste-
men med vissa forbehéll (STM muistioita ja raportteja 2019:15). Social- och hélsovardsutskottet
konstaterar att vid bedomningen av behovet av att reformera pensionssystemen finns det skél att
granska utvecklingen av lagstiftningen om Keva som en helhet om man gér in for att bevara de se-
parata pensionssystemen.

Utskottet vill papeka att genom detta lagforslag ges Keva i verksamheten for upprétthéllande av
arbetsforméagan och forebyggande av risken for arbetsoformaga samma mojlighet som privata
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pensionsforsikringsbolag. Utskottet forutsétter att det ovan ndmnda utredningsarbetet utférs med
sikte pé att forenhetliga regleringen av denna verksambhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 278/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Martti Talja cent

ersittare Mia Laiho saml

ersittare Hanna-Leena Mattila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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