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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 44/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om

andring av folkpensionslagen och vissa lagar
som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
folkpensionslagen och vissa lagar som har sam-
band med den (RP 151/2001 rd) till social- och
halsovardsutskottet for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— en lagmotion med forslag till lag om
andring av folkpensionslagen (LM 193/2000 rd
— Jaana Y|&Mononen /cent), som remitterades
till utskottet den 22 februari 2001,

— en lagmotion med fordlag till lag om éndring
av folkpensionslagen (LM 50/2001 rd — Niilo
Keranen /cent m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 5 juni 2001, och

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av folkpensionslagen och vissa lagar som
har samband med den (LM 118/2001 rd — Liisa
Hyssdla /cent m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 2 oktober 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och halsovardsministeriet

- forménschef Marja Ikonen, Folkpensionsan-
stalten.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

| propositionen foreslas att folkpensionslagen
andras sa att nya barnférhojningar i anknytning
till folkpensionen far beviljas fran och med den
1 januari 2002. Barnforhojningen skall uppgatill
17,66 euro per manad for varje barn under 16 ar
som har ratt att fa barnférhojning. Beloppet skall
motsvara nivan for folkpensionsindex for 2001
och justeras i enlighet med forandringarnai in-
dexet.

RP 151/2001 rd
Motioner

Barnforhojningen skall inte beaktas som in-
komst nér bostadsbidraget for pensionstagare el-
ler avgifterna for barndagvard faststalls. Dessut-
om andras ocksd lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare och lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden pa dessa punkter.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2002.
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Lagmotionerna

| lagmotion LM 193/2000 rd foreslas att folk-
pensionarer skall fa en barnférhojning pa 3 300
mark per barn och &r for barn under 18 & som
bor i samma hushdll som de sjava.

| lagmotion LM 50/2001 rd foreslas att folk-
pensiondrer skall fa en barnférhéjning pa 1 442

M otivering

mark per & och barn for barn under 18 &r som de
forsorjer.

| lagmotion LM 118/2001 rd foresls att folk-
pensionarer skall fa en barnférhojning pa 30
euro i manaden till folkpensionen for barn under
18 &r som de forsorjer.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande anméarkningar
och andringsforslag.

Fram till slutet av 1995 betal ades barnforhoj-
ningen enligt folkpensionslagen till allafolkpen-
siondrer som forsorjde ett barn under 16 ar. |
samband med totalreformen av folkpensionssy-
stemet avskaffades basdelen. Darfor har inga
nya barnférhdjningar beviljats sedan 1996. Ock-
sa de barnforhojningar som fortséttningsvis har
betal ats ut har gradvis reducerats.

Nér riksdagen i december 2000 godkéande en
andring av folkpensionslagen (RP 154/2000 rd)
som innebar en nivaforhéjning av folkpensio-
nen och att basdelen slutades utbetalas intogs en
skyddsklausul i ikrafttradel sebestammel sen.
Detta innebar att barnférhojningen fortfarande
skulle ges ut till personer som efter den slopade
basdelen inte langre fick ndgon folkpension men
som fortfarande fick barnforh6jningen. | & har
barnférhajningen uppgatt till 105 mark i mana-
den per barn. Nar propositionen ovan godkandes
forutsatte riksdagen att regeringen snabbt utre-
der pavilka grunder barnforhojning kan beviljas
ocksd andra pensionstagare, som inte har rétt till
forhdjningen men som forsorjer barn under 16
ar. Vidare forutsatte riksdagen att regeringen fo-
relégger riksdagen nodvandiga lagéndringar for
att en andring ska kunna behandlas i samband
med budgeten for 2002.

Regeringen har utarbetat propositionen om
aerinford barnforhojning med utgangspunkt i

att bara folkpensionérer skall aterfa barnforhoj-
ningen och att férhojningen skall vara lika stor
som den var 2001. Men barnférhéjningen bor i
enlighet med uttalandet av riksdagen ocksa ges
ut till andra pensionérer an folkpensionérer, nér
de forsorjer barn under 16 &r, anser utskottet.
Barnforhojningen & sdledes inte beroende av
stodtagarens inkomster och formanen kan beta-
las ut samtidigt till bada foraldrarna om de for-
sorjer barnet.

Om barnférhdjningen borjar betalas ut till
personer som far arbetspension kommer forhoj-
ning att betalas for cirka 8 000 barn per ar. Ut-
skottets forslag kraver inga hdjda anslag i stats-
budgeten for 2002, papekar utskottet. Detta be-
ror pa att anslagen for propositionen enligt vad
utskottet har erfarit kommer att récka till for att
aven técka kostnaderna for den féreslagna énd-
ringen.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar andringar i 29 §i den foreslag-
na lagen om éndring av folkpensionslagen. Ut-
skottet foreslar att paragrafen skall foreskriva
om barnforhdjning fér pensionstagare, och inte
for folkpensionstagare som regeringen foreslar.
Dessutom foreslar utskottet ett nytt 2 mom., dér
de pensioner som beréttigar till barnforhdjning
réknas upp. | paragrafen blir dérfér 2—6 mom.
3—7 mom.

Motionerna

Forslaget i propositionen och i betdnkandet av-
viker fran forslagen i lagmotionerna. Utskottet
foreslar darfor att lagmotionerna forkastas.



Fordlag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet vordsamt

att det andra och det tredje lagférsla-
get godkanns utan andringar,

Utskottets andringsforslag

3 b kap.
Barnforhgjning och vardbidrag

298§

Om en pensionstagare eller en pensionstaga-
res make har ett barn under 16 & som lever i
samma hushdll som pensionstagaren, eller om
pensionstagaren pa annat sétt svarar for utkom-
sten for ett barn som bor nagon annanstans, be-
talas barnforhojning i anslutning till pensionen.

Barnforhojning betalas till en i 1 mom. av-
sedd pensionstagare som far

1) folkpension,

2) invalidpension till fullt belopp, individuell
fortidspension, arbetslshetspension, alders-
pension eller fortida alderspension enligt de la-
gar somavsesi 8 8 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare eller ndgon annan motsvarande pa
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att det forsta lagforslaget godkanns i
enlighet med propositionen utom att
29 § godkénns med andringar (Utskot-
tets andringsforslag) och

att lagmotionerna LM 193/2000 rd, LM
50/2001 rd och LM 118/2001 rd forkas-
tas.

anstallnings- eller tjansteforhallande baserad
pension,

3) pa grundval av full arbetsoférmaga enligt
lagstadgad olycksfallsférsakring, lagarna om
trafikforsakring eller lagen om skada, adragen i
militartjanst beviljad fortldpande olycksfalls-
pension, livranta, invalidpension eller sadan er-
sattning for inkomstbortfall som betalas nar ett
ar forflutit fran trafikskadan. (Ny)

Som barn till en pensionstagare betraktas
ocksa ett i 41 § barnskyddslagen (683/1983) av-
sett barn som bor hos pensionstagaren.

En pensionstagare anses svara for sitt barns
utkomst sa som avses i 1 mom. da han eller hon
har kostnader for barnets utkomst vilka uppgar
till minst underhdlIsstodets belopp enligt 7 § 1
mom. lagen om underhdllstrygghet (671/1998).

(5—7 mom. som 4—6 mom. i RP)
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Helsingfors den 29 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd Pehr Lov /sv

vordf. Timo Ihamaki /saml Juha Rehula /cent (delvis)

med|. Eero Akaan-Penttil& /saml Péivi Réasanen /kd
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Tuula Haatainen /sd Arto Seppdla/sd
Inkeri Kerola/cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Niilo Kerénen /cent (delvis) Raija Vahasalo /saml (delvis)
Valto Koski /sd Jaana Y &Mononen /cent.

Marjaana Koskinen /sd (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makip&a.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Enligt det tidigare folkpensionssystemet var en
folkpensionstagare beréttigad till barnforhgj-
ning i samband med pensionen, om pensionsta-
garen svarade for utkomsten for ett eller flera
barn under 16 &r. Forhojningen betalades for
varjebarni dennadlder och &t varderamaken om
dessa var folkpensionstagare. Forhojningen var
262 mark i manaden 1995 da den annu betala-
des. Pa den tiden hade folkpensionstagarna cir-
ka 30 000 barn under 16 &r.

| propositionen RP 119/1995 rd motiverades
slopandet av barnforhéjningarna med inbespa-
ringar. Regeringen uppskattade att inbesparing-
arna var 35 miljoner mark om aret nér begrav-
ningsbidragen, barnférhdjningarna och tillag-
gen for make slopades. Efter att lagen 1491/1995
trdddei kraft den 1 januari 1996 har nya barnfor-
héjningar inte langre beviljats och de gédllande
barnforhojningarna har arligen skurits ner sa att
barnforhojningen i ar & 105 mark. Nu foreslar
regeringen att barnforhéjningarnaigen tasi bruk
men endast till det sankta beloppet.

De folkpensionstagare som har minderdriga
barn har i allménhet pa sin hojd en mycket liten
arbetspension och har relativt tidigt blivit arbets-
oférmbgna utan att hinnatjanain nagra betydan-
de arbetspensionsformaner. Den storsta orsaken
till pension vid unga ar & mentala problem somii
och for sig gor det svart att leva ett normalt liv
som pensionar. Om man dessutom beaktar de
ekonomiska svarigheter som forsorjningen av ett
barn medfér vore det rimligt att rétta till det
sparbeslut som fattades under recessionen. Barn-
bidragen och stoden for hemvard av barn som
sanktes vid sasmma tid har inte heller setts dver,

vilket ytterligare okar utslagningshotet bland de
barnfamiljer dar forsorjaren eller forsorjarna &r
folkpensionstagare. | dag géller inte heller léng-
re i de gamlalagarna vedertagen praxis att unga
redan nér de fyllt 16 & svarar for sin utkomst i
arbetslivet. De unga &r déremot i hogsta grad be-
roende av foraldrarnas ekonomiska underhall at-
minstone tills de fyller 18 &r.

Regeringen foreslar att barnforhojningarna
igen tasi bruk. Den foreslagna barnférhojning-
en & dock inte tillréckligt stor och dérfor fore-
slér vi att forhojningen ar hogre an 17,66 euro
som regeringen foreslar, det vill siga 30 euro
(178,37 mark) i manaden for varje barn under 18
ar som folkpensionstagaren forsorjer. Malet bor
vara att barnforhojningen senare hojs till den
niva den hade fore sankningarna 1996.

Den tidigare dldersgransen pa 16 ar foreslas
bli andrad till 18 &r av den orsaken att endast fa
17—18-dringar i dagens lage arbetar; de flesta
gér i skola eller studerar och &r darfor i huvud-
sak beroende av sina foréldrars ekonomiska un-
derhdll. Unga i denna alder forbrukar ocksa
mycket, vilket bl.a. barnbidragsarbetsgruppen
konstaterade i borjan av 2001.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att det andra och tredje lagférslaget i
betdnkandet godkanns utan andringar
och

att det forsta lagforslaget i 6vrigt god-
kanns utifran utskottets betankande
utom att 29 § godk&nns med andringar
(Reservationens andringsforslag):
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Reservationens andringsforslag

3 b kap.
Barnforhgjning och vardbidrag

298
Om en pensionstagare eller en pensionstaga-
res make har ett barn under 18 ar som lever i
samma hushall som pensionstagaren, eller om

pensionstagaren pa annat satt svarar for utkom-
sten for ett barn som bor ndgon annanstans, be-
talas barnforhdjning i anslutning till pensionen.

(2—4 mom. som i ShUB)

Barnfoérhojningens belopp &r for varje ovan
avsett barn 30 euro per manad.

(6 och 7 mom. som i ShUB)

Helsingfors den 29 november 2001

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent

Paivi Rasanen /kd
Jaana Y|&Mononen /cent
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