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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 44/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (RP 242/2004 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Lauri Pelkonen, social- och hél-
sovardsministeriet

- budgetrad Raija Koskinen, finansministeriet

- Overinspektor Marjatta Haimi, lénsstyrelsen i
Sddra Finlands 14n

- foérvaltningsdverldkare Juha Tuominen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- direktdr Matti Kakko, Lapplands sjukvardsdi-
strikt

- stadsdirektér Jouko Luukkonen, Haapavesi
stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
statsunderstdd for utvecklingsprojekt i lagen om
planering av och statsandel for social- och hélso-
vérden dndras. De foreslagna dndringarna géller
statsunderstodets belopp samt tidpunkterna for
ansokan och beslut. Enligt forslaget kan hogst 75
procent av de kostnader som beréttigar till stats-
understdd beviljas i statsunderstdd. I frdga om
de sjukvardsdistrikt som avses i 7 § i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) &r statsun-
derstddet dock hogst 50 procent.

I den foreslagna dndringen ingar en precise-
ring av bestimmelsen om bemyndigande, enligt

RP 242/2004 rd

vilken genom férordning av statsradet vid behov
kan utfirdas ndrmare bestimmelser om bland
annat ansokningsforfarandet samt kriterierna
och prioriteringarna for utvecklingsprojekt som
beréttigar till statsunderstod.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2005. P4 de utvecklingsprojekt som soci-
al- och hilsovardsministeriet och ldnsstyrelsen
godként 2004 eller fore det och som beriéttigar
till statsunderstdd tillimpas de bestdmmelser
som géllde 2004.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande anmérkningar.

Enligt regeringens proposition far hogst 75
procent av de kostnader som berittigar till stats-
understod vanligen beviljas i1 statsunderstdd,
medan sjukvardsdistrikten far hogst 50 procent
av kostnaderna i statsunderstod. Forutom att
maximibeloppet for statsunderstdod hojs avstér
man enligt propositionen ocksd fran mojlighe-
ten att inkludera de kalkylerade kostnaderna i
kommunernas sjélvfinansieringsandel. Enligt in-
formation till utskottet har det i praktiken visat
sig vara svart att bestimma de kalkylerade kost-
naderna, vilket har fororsakat mycket arbete
bade for dem som soker statsunderstdd och de
myndigheter som beviljar det. Utskottet anser
det dndamalsenligt att det administrativa arbe-
tets andel i anslutning till projekten minskas, sé
att personalresurserna effektivare kan anvéindas
till att uppna projektens mal.

Att hdja maximibeloppet for statsunderstod
till 75 procent okar inte det penningbelopp som
anvénds for utvecklingsprojekt och darmed 6kas
inte heller statens kostnader. Drygt 49 miljoner
euro har reserverats ar 2005 for utvecklingspro-
jekt inom social- och hédlsovarden och det natio-
nella hilsovardsprojektet. Att h6ja maximiande-
len for statsunderstod har alltsd ingen inverkan
péd denna summa utan snarare pd hur summan
fordelas mellan olika utvecklingsprojekt. Nume-
ra har storsta delen av de anslag som reserverats
for utvecklingsprojekt beviljats till sjukvardsdi-
strikt for att utveckla den specialiserade sjukvér-
den. Avsikten med att hoja statsunderstodet for
andra projekt d4n de som bedrivs inom sjukvérds-
distrikt dr delvis att styra anslag mer an hittills
till utvecklingsprojekt inom primérhélsovarden
och socialvarden. Enligt information till utskot-
tet har projekt anda inte startats i 6nskad ut-
strackning, eftersom ett statsunderstod pa hogst
50 procent inte upplevts som tillrdckligt sporran-
de. I praktiken har projekt inte heller startats i

den utstrickning som hade varit 6nskvért med
tanke pa utvecklingen av verksamheten. Enligt
utskottet dr det motiverat att maximiandelen for
statsunderstdd som beviljas for utvecklingspro-
jekt inom social- och hédlsovéarden hojs till 75
procent i alla 6vriga delar utom i de delar som
géller sjukvardsdistriktens projekt. Utskottet vill
dock papeka att man i samband med beviljandet
av statsunderstod bor se till att finansiering be-
viljas framst for projekt som &r innovativa och
stravar till att utveckla samarbetet och inte for
projekt som finansierar ordinarie verksamhet.
Dessutom konstaterar utskottet att statsundersto-
det kan variera beroende pa projektet och vara
ocksé mycket mindre &n den angivna maximian-
delen.

Problemet med propositionen ar enligt utskot-
tet att eftersom sjukvardsdistrikten far hogst 50
procent av kostnaderna i statsunderstdd kan det
leda till att projekt i onddan Gvergar fran sjuk-
véardsdistrikten till kommunernas ansvar. Dér-
med kan lagforslaget leda till konstlade arrange-
mang till exempel i de kommuner som ordnar sin
primédrhdlsovard i samarbete med sjukvardsdi-
striktet. Detta kan i sin tur férsvaga koordine-
ringen av projekten och forsvéra till exempel
kompatibiliteten av datasystem. Utskottet kon-
staterar att lagforslaget forhindrar inte sjuk-
vardsdistrikten fran att fungera som sakkunniga
och samarbetspartners i kommunernas och sam-
kommunernas olika projekt. Utskottet anser lik-
val att lagforslagets konsekvenser bor foljas upp
pa denna punkt och att eventuella utvecklingsbe-
hov inom lagstiftningen bor bedémas utifran
praktisk erfarenhet.

Man strévar till att skapa en ny typ av styr-
ning av utvecklingsprojekt ocksa genom statsra-
dets forordning som utfirdas med st6d av den fo-
reslagna bestimmelsen om bemyndigande. Ge-
nom forordningen dr det mojligt att sld fast kri-
terierna och prioriteringarna for utvecklingspro-
jekt for en langre tid &n endast ett ar i sénder. En-
ligt utskottets uppfattning mojliggdr detta lang-
siktigare verksamhet och uppmuntrar till 6kat
samarbete kommunerna emellan.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Vaitdinen /sd.
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RESERVATION

Motivering

Forslaget om att hoja statsunderstodet for ut-
vecklingsprojekt inom social- och hilsovarden
fran 50 procent till 75 procent bor understddas.
Déremot anser vi att det inte 4r &ndamalsenligt
att statsunderstodet for sjukvardsdistrikten hélls
oforiandrat pa 50 procent. I utskottets betdnkan-
de motiveras tvéd olika maximiandelar for stats-
understod med att det pa detta sétt &r mojligt att
styra mera pengar till projekt inom primérhélso-
varden och socialvisendet. Mélet bor understo-
das men sittet att ga tillviga med det ar daligt.

Hittills har mélet varit att frimja samarbetet
mellan kommunerna och sjukvardsdistrikten
inom hela hélsovarden. Sjukvérdsdistrikten har
ocksa varit aktiva i att utveckla primérhélsovar-
den i hela regionen. I och med lagforslaget far
dven projekt inom primérhélsovarden procentu-
ellt sett ett mindre understdd om ansvaret for
projekten ligger hos sjukvardsdistrikten.

Hittills har projekten i sjukvardsdistrikten
vanligen réttvist och heltickande géllt kommu-
nerna inom sjukvardsdistrikten. Expertresurser-
na inom ett s& omfattande omrade har kunnat ut-
nyttjas effektivt och deltagarna har varit mycket
engagerade i projekten. Projekten har huvudsak-
ligen samordnats av sjukvardsdistrikten. Om
sjukvérdsdistrikten och kommunerna féar olika
typer av statsunderstdd kan det hénda att ansva-
ret for projekten i onddigt ménga fall fors dver
pa kommunerna. D& forsdmras samordningen,
och det blir svarare att till exempel verkstélla
forordningen om samordning av informations-
systemen som géller en reform inom den specia-
liserade sjukvarden. Dessutom kan systemet
locka till spekulation och ge upphov till oklarhe-
ter nér det géller bland annat ansvarsforhéallan-
dena.

Aven om utskottet i betinkandet foretridder
synen att lagen inte hindrar sjukvardsdistrikten
att vara experter och samarbetspartner i projekt
som kommunerna sjélvstiandigt ansvarar for, for-

star den som har lite mer insikter i det kommu-
nala livet att det inte &r helt l4tt att genomfora.

Den dvre gréins for statsandelarna som ndmns
i lagen &r bara en Ovre gréns. Staten har mdjlig-
het att tillimpa vilken procentsats som helst mel-
lan 0 och 75 i sina understodsbeslut. Betydligt
lagre procentsatser kan ldmpligen tillimpas nér
understodet géller investeringar eller verksam-
heter som i vilket fall som helst kommer att ge-
nomforas och till storsta delen ingar i kommu-
nernas normala uppgifter. Det dr sdledes fullt
mojligt att tillimpa en hogre procentsats for un-
derstdd till projekt inom primérvarden och en
lagre procentsats for projekt inom den speciali-
serade sjukvarden, oavsett om den hogsta grin-
sen for understdd till projekt inom sjukvardsdi-
strikten gér vid 75 procent. Det faktum att den
ovre griansen for understdd beror pd vem som
driver ett projekt och inte vad projektet gar ut pa
ar diskriminerande for de kommuner som fort
over sin primdrvard pé sjukvardsdistriktet.

For storre samordning och dppenhet i syste-
met foresldr vi att ocksd statsunderstddet till
sjukvardsdistrikten ska f& vara hogst 75 procent.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betdnkandet, men 19 d § med
foljande dndring:

Reservationens dndringsforslag

19d§

En kommun eller en samkommun samt ett
sjukvdrdsdistrikt som avses i 7 § i lagen om spe-
cialiserad sjukvdrd (1062/1989) kan i statsun-
derstod beviljas hogst 75 procent av de kostna-
der som berdttigar till statsunderstod (utesl.). 1
kostnaderna ingér inte mervirdesskattens andel.



Statsunderstddet far tillsammans med Ovriga
offentliga stod inte vara hogre dn den i | mom.
faststdllda andelen pa (utesl.) 75 procent av de
kostnader som berdttigar till statsunderstod el-

Helsingfors den 8 december 2004

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Paula Risikko /saml

Raija Vahasalo /saml
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ler maximibeloppet for statsunderstod eller na-
got annat offentligt stod enligt Europeiska unio-
nens regelverk eller lagstiftningen i Finland.

Osmo Soininvaara /gréna
Leena Rauhala /kd
Erkki Virtanen /véinst
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