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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 44/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 98 § i lagen om statens pensioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
98 § i lagen om statens pensioner (RP 203/2009
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utldtande
I enlighet med riksdagens beslut har forsvarsut-

skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(FsUU 8/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Marja Isoméki, finans-
ministeriet

- jurist Jorma Kurula, Statskontoret

- ordforande Petteri Leino, Underofficersfor-
bundet rf

- ordforande Antti Kuivalainen, Befdlsforbun-
det rf

- huvudfortroendeman Markku Pietikdinen,
Rajavartioliitto ry

- ordforande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf

- foérhandlingschef Seppo Védédndnen, Lontagar-
organisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

— social- och hélsovardsministeriet

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfairdsomradena.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att 98 § i la-
gen om statens pensioner dndras sa att for mili-
tarpensioner tillimpas livslangdskoefficienten
pa den alderspension som intjdnats och inte pa
den pension som avgrénsats enligt maximibelop-
pet.l ikrafttridandebestimmelsen faststills det

RP 203/2009 rd

att livslangdskoefficienten inte tillimpas pé sa-
dan militdrpension déir rétten till pension upp-
kommit fore &r 2010.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bland de storsta fordndringarna vid den stora
pensionsreformen fran 2005 var att inkomsterna
fran den samlade tiden i arbetslivet beaktas fran
och med arton érs alder och &r pensionsbildan-
de, att aldersgrénsen for alderspension é&r flexi-
bel i dldersspannet 63—68 ar, att den individuel-
la fortids- och arbetsloshetspensionen slopades
och att langre livsldngd beaktas i pensionsbelop-
pet via en livslingdskoefficient. Samtidigt sam-
ordnades pensionsregleringen inom privat och
offentlig sektor ytterligare.

Reformen é&r tinkt att ddimpa den kommande
okningen 1 pensionsutgifterna. Sarskilt livs-
langdskoefficienten som far effekt fran och med
2010 reglerar pensionsutgifterna i takt med att
den forvintade livslingden okar. P4 sikt kom-
mer koefficienten att i véisentlig grad minska den
effekt en dldrande befolkning har pé pensionsut-
gifterna. 1 dagsldget ligger nya &lderspensioner
péd omkring 50 procent av snittlonen. Enligt
prognoserna kommer kvoten att vara ofdrandrad
tills den om ungefir tio &r sjunker en aning tack
vare livsldngdskoefficienten.

Frén och med nista ar dndras tillimpningen
av livsldngdskoefficienten och innebér att den
inte kommer att tillimpas pa sjukpensioner som
borjat fore 2010. Fran och med 2010 tillimpas
koefficienten i lindrigare form pé begynnande
sjukpensioner och bara pa intjinad pension.
Riksdagen har dndringarna i tilldmpningen av
livslangdskoefficienten pa sjukpensioner i pen-
sionslagarna for anstéllda inom privat sektor,
stat och kommun. Nu foreslas samma adndring
goras 1 pensioner for militdrer och forslaget ar
identiskt med dndringarna i arbetspensionslagar-
na.

Det finns en del drag i pensionssystemet for
militdrer som avviker frdn det allminna pen-
sionssystemet. P4 grund av den kortare anstall-
ningstiden tjdnas militira pensioner in snabbare
an arbetspension dverlag. Foljaktligen finns det
ett hogsta belopp som &r 60 procent av de pen-
sionsbildande inkomsterna.

Propositionen begrinsar tillimpningen av
livslangdskoefficienten ocksd vid 4alderspen-
sion. Koefficienten tillimpas pa intjinad pensi-
on och inte pad pension som redan har reducerats
till hogst 60 procent av 16nen. Dessutom ska en
koefficient som faststills for pensionens begyn-
nelsedr och dr lagre dn koefficienten for fodelse-
aret som 1 ovrigt tillimpas pa &lderspension.

Enligt ikrafttrddandebestimmelsen ska livs-
langdskoefficienten inte tillimpas p& militérpen-
sion dér pensionsritten har uppkommit fore
2010. Forslaget dr nodvéndigt, i synnerhet som
de militérer som har fatt pensionsritt fore 2010
far fortsdtta arbeta utan att pensionen minskar av
den uppskjutna pensioneringen. I systemet med
militdrpensioner ingdr 480 personer som har rétt
att pensionera sig 2009 pé grundval av anstill-
ningstiden. Ambitionen &r att reducera effekten
av livslingdskoefficienten vid inférandetid-
punkten och dérmed sidkerstilla kontrollerade
pensionsavgdngar inom forsvarsmakten.

Ett av de primdra mélen med reformen fran
2005 var att uppmuntra ménniskor att stanna
kvar 1 arbetslivet efter den ldgsta pensionséldern
som dr 63 ar. Ett viktigt incitament var att man
genom att arbeta lingre kan kompensera effek-
ten av livsldngdskoefficienten relativt snabbt ef-
tersom pension dkar med 4,5 procent av 16nen
efter att man har fyllt 63.

En speciell regel 1 det militdra pensionssyste-
met dr att ritten till lderspension ér relaterad till
obligatorisk avgangsdlder och anstéllningstid.
P4 grund av den obligatoriska avgingséldern
kan militérer inte fortsdtta att arbeta efter av-
géngsaldern och pé s sétt kompensera pensions-
effekten av livslangdskoefficienten. De kan inte
heller i 6vrigt forldnga sin karridr.

I sitt utldtande beskriver forsvarsutskottet de
nuvarande avgangsbestimmelserna for yrkes-
grupperna inom forsvarsmakten. Avgangsal-
dern varierar mellan 55 och 63 &r. Nér pensions-
lagar har dndrats har det vanligen samtidigt in-
forts skyddsklausuler for att skydda specialbe-
stimmelserna for pensionséldern och den intjé-
nade pensionen for de som har varit langst an-



stillda. Overgéngsperioden for pensionsrefor-
men skapar situationer dér en person maste avga
trots att han eller hon dnnu inte har hunnit tjina
in full pension fore den obligatoriska avgangsal-
dern. Det giller uttryckligen militirer och en del
andra tjinstemin som varit i tjinst fore pen-
sionsreformen 1995.

Enligt den géllande lagen kan Huvudstaben
av tungt vigande skil och med tjinstemannens
samtycke besluta att han eller hon kan vara fort-
satt anstdlld i samma tjdnst en viss tid efter av-
gangsaldern. Att den intjdnade pensionen &r li-
ten ger for tillféllet inte i sig tjdinstemannen na-
gon subjektiv ratt att fortsitta sin tjdnstgdring
efter avgangsaldern, om det inte dr ldmpligt i
operativt hinseende for forsvarsmakten att be-
vilja forlangning.

Utskottet har informerats om att forsvarsmak-
ten har varit mycket restriktiv med att bevilja
forlangning for militdrer vars intjinade pension
blir ldgre 4n 60 procent. Huvudstaben har stillt
sig avvisande till civila tjinsteméns ansokning-
ar om forlangning. Inga forldngningar har bevil-
jats grins- och sjobevakare inom gransbevak-
ningsvésendet heller.

Social- och hélsovardsutskottet framhaller att
det ocksd inom militdra yrken &r vettigt att for-

Helsingfors den 24 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona (del-
vis)
Maria
(delvis)
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Guzenina-Richardson /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

ShUB 44/2009 rd — RP 203/2009 rd

langa den yrkesverksamma tiden och att for-
svarsmakten bor tillata tjdnstemén att fortsétta
arbeta om de vill. For det generella mélet att for-
lainga den yrkesverksamma tiden &r det viktigt
att ockséd militdrer kan fortsétta i tjdnsten langre
dn nu, om det bara &r operativt mdgjligt. Med be-
aktande av mdlen med pensionsreformen fran
2005 ar onskvért med storre flexibilitet 1 de obli-
gatoriska avgangséaldrarna.

Som forsvarsutskottet sdger i sitt utlatande
hjélper aldersgranserna for avgang till att hante-
ra militdrpersonalens aldersstruktur med tanke
pé krigsuppgifter och att uppritta en militart ut-
bildad reserv. Forslaget hdnger samman med
samordningen av det militdra pensionssystemet
och forsvarsmélen ovan. For nidrvarande héller
forsvarsministeriet pd med en utredning om stor-
re flexibilitet i de obligatoriska avgéngsaldrar-
na. Arbetet bor paskyndas, anser social- och hél-
sovédrdsutskottet.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Jukka Mikeld /saml

Hakan Nordman /sv (delvis)
Markku Pakkanen /cent

Péivi Rasdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml (delvis)
Erkki Virtanen /vinst

Johanna Karimiki /grona (delvis).
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