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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 45/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av sjukforsikringslagen samt 14
och 15 § lagen om rehabiliteringspenning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
sjukforsikringslagen samt 14 och 15 § lagen om
rehabiliteringspenning (RP 171/2001 rd) till so-
cial- och hilsovardsutskottet for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 40/2001 rd)
om drendet. Utlatandet ingar som bilaga till det-
ta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Lauri Pelkonen, social-
och hilsovardsministeriet

- avdelningschef Elise Kiviméki och juristen
Anna-Liisa Vento, Folkpensionsanstalten.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt still-
ningstagande fran Finlands Studentkérers For-
bund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att sjukforsikringsla-
gen och lagen om rehabiliteringspenning @nd-
ras. Grunderna for hur sjukdagpenning och reha-
biliteringspenning faststills kommer att ses dver
betriffande 1dginkomsttagare, arbetslosa syssel-
satta med sysselsdttningsstod och studerande.
Som hittills riknas dagpenningen i forsta hand ut
pé grundval av inkomsten enligt beskattningen.
Vidare ses grunderna for dagpenningen over sé
att skyddstiden fér minimibeloppet for sjukdag-
penning och rehabiliteringspenning for arbetslo-
sa sysselsatta med sysselsittningsstod och stude-
rande forldngs och sd att sjukdagpenningen for
den som far rehabilitering inom arbetspensions-
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systemet hojs till samma belopp som rehabilite-
ringspenningen. Vidare féreslas samordningen
av perioden for dagpenning och perioden for in-
validitetspension bli justerad for dem som for
nérvarande inte far dagpenning sé att behovspro-
vad sjukdagpenning och rehabiliteringspenning
ersitts med ett minimibelopp for sjukdagpen-
ningen och rehabiliteringspenningen pa 10,09
euro (60 mk).

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2002.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de skil som framgar av propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
propositionen nodvindig och lamplig. Utskottet
tillstyrker darfor lagforslagen med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Sammantaget sett anser social- och hilso-
vardsutskottet lagforslagen virda att understod-
jas. Propositionen &r en tydlig forbdttring av mi-
nimiutkomstskyddet vid sjukdom. Den innebér
ocksa en visentlig forbattring i samordningen av
sjukforsdkringen och pensionssystemet, efter-
som laginkomsttagare, personer utan inkomster
och forsdkrade utan mojligheter att arbeta far
ritt till minimidagpenning nér de varit arbetso-
formogna i minst 55 dagar. Den behovsprovade
dagpenningen, som foreslas bli slopad, krdver
att stodtagaren skall ha varit arbetsoformogen i
60 dagar. Enligt den gillande lagen har personer
utan forutsittningar att arbeta 6ver huvud taget
ingen ritt att fa sjukdagpenning. Propositionen
forbdttrar utkomstskyddet for dessa personer
dels vid langvarig sjukdom, dels nir de vid ar-
betsoférmaga i likhet med personer med ritt att
fa dagpenning ocksa far ritt till invaliditetspen-
sion forst efter att ha fatt dagpenning for maxi-
mal tid, 300 dagar. Efter reformen far minimi-
dagpenning betalas ut efter 55 dagar medan stod-
tagaren véntar pa pension.

Enligt foreslagna 18 b § 3 mom. far dagpen-
ning betalas ut redan innan den foreskrivna ti-
den pa 55 dagar av oavbruten arbetsoférméga
uppfylls, om personen har varit arbetsoformo-
gen i minst ett ar. Rétten att fA minimidagpen-
ning intrider genast efter en sjilvrisktid pa 9 da-
gar. Den tid for vilken sjukdagpenning beviljas
avgors utifran ett utldtande fran den behandlan-
de ldkaren. Likarens bedomning spelar saledes
en viktig roll for den forsdkrade. Darfor dr det
viktigt att de sokande behandlas lika.

Propositionen réttar ocksa till de storsta miss-
forhallandena betriffande sjukdagpenningen for
arbetslosa och studerande. Reformerna gar ut pa
att dels undanrdja den sa kallade sommartidsfil-
lan for studerande genom att skyddstiden for-
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langs, dels hoja sjukdagpenningen till samma
nivd som studiepenningen. Bada reformerna
frimjar en béttre samordning av sjukdagpen-
ningen och studiestodet. Men for de studerande
kan det trots allt uppsta en del svara situationer,
om utbetalningen av studiestddet redan har av-
brutits pa grund av sjukdom. Ett annat problem
med studerandes sociala trygghet vid sjukdom &r
att inkomstbedomningen vid sjukdagpennings-
formaner inte alltid i tillracklig grad tar hansyn
till att de studerande ibland har studiestod,
ibland forvirvsinkomster. For de arbetslosa dr
det i dagens situation en visentlig forbéttring att
skyddstiden forldngs och dagpenningsformaner-
na utvidgas, speciellti friga om dem som syssel-
satts.

Utskottet papekar att ocksa efter reformen
leder samordningen av sjukforsidkringen och
pensionssystemet i vissa situationer till att stod-
tagarna mestadels maste leva pa utkomststod vid
langvarig sjukdom. De sjuka kan g& miste om
dagpenning, dels under sjdlvrisktiden pa 55 da-
gar, dels ocksd ndr de fatt dagpenning under
maximal tid och inte har fatt invalidpension utan
atergar till sitt arbete och insjuknar i samma
sjukdom pa nytt innan rétten till dagpenning har
aterintritt. Det dr enligt utskottet angeldget att
ytterligare forbéttra samordningen av pensions-
systemen och sjukforsikringen for att undvika
att vissa grupper gar miste om formaner. Dess-
utom papekar utskottet att utkomststodet vid
sjukdom &r for litet ndr det géiller minimiskyd-
det. I flera sammanhang har utskottet understru-
kit vikten av att trygga de orsaksbaserade, dvs.
de primdra formanerna. I regeringsprogrammet
ir ett av de viktiga insatsomradena att frimja at-
girder som forebygger och minskar allvarliga
fattigdomsproblem, utslagning och méanga socia-
la problem hos en och samma ménniskor. Mi-
nimidagpenningarna maste hojas for att det skall
kunna undvikas att ménniskor blir fattigare vid
sjukdom, anser utskottet.

Med hinvisning till det ovan relaterade fore-
slar utskottet tva uttalanden (Utskottets forslag
till uttalanden).



Detaljmotivering

Utskottet foreslar att ordet "minst" laggs till i
18 a § 2 mom. sjukforsikringslagen i dverens-
stimmelse med motiveringen till momentet.
Dessutom foreslar utskottet att befogenheten
att utfirda forordning i 23 g § 3 mom. precise-
ras. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
formuleringen bor justeras for att béttre stimma
overens med befogenhetens tekniska karaktar.

Utskottets dndringsforslag

18 a§

(1 mom. som i RP)

Har den forsdkrade under de fyra manaderna
innan dagpenningen borjat 16pa fatt studiepen-
ning eller vuxenstudiepenning enligt lagen om
studiestdd utgor den dagpenning som betalas till
honom med anledning av arbetsoférméaga minst
en tjugofemtedel av ménadsbeloppet av studie-
penningen eller vuxenstudiepenningen till ho-
nom.

(3 mom. som i RP)
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Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdanns i enlighet med propositionen
utom att 18 a och 23 g § godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden):

Genom forordning av statsradet utfirdas nér-
mare bestimmelser om nidr ett kemiskt dmne,
strdlning, en smittsam sjukdom eller nagon an-
nan motsvarande omstindighet som hdnfor sig
till arbetsuppgifterna eller forhdllandena pa ar-
betsplatsen kan bedomas dventyra den forsdkra-
des eller fostrets hilsa samt om vilka utredning-
ar som skall foretes vid ansokan om sérskild mo-
derskapspenning.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder maojligheterna att justera nivdan pd
minimidagpenningen enligt sjukforsdik-
ringen i samband med budgetproposi-
tionen for 2003.

2. Dessutom forutsdtter riksdagen att re-
geringen utreder om rdtten till folkpen-
sion pda samma sdtt som enligt arbets-
pensionslagstiftningen bor intrdda utan
krav pda maximal sjukdagpenningsperi-
od ndr det dr uppenbart att arbetsofor-
mdgan dr bestdende.
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Helsingfors den 30 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Marjaana Koskinen /sd
vordf. Timo Thamiki /saml Pehr Lov /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Juha Rehula /cent
Merikukka Forsius /grona Pidivi Réisidnen /kd
Tuula Haatainen /sd Sari Sarkomaa /saml
Inkeri Kerola /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Niilo Kerdnen /cent Raija Vahasalo /saml
Valto Koski /sd Jaana Yl4d-Mononen /cent.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makipda.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

14 § sjukforsdkringslagen (364/1963), sddan den
lyder i dndrad form (lag 1500/1995), foreskrivs
att "en forsdkrad har ritt att vid sjukdom fa er-
sittning for nédvindiga kostnader for sjukvard
och dagpenning som ersittning for inkomstbort-
fall vid arbetsoférmaga till f6ljd av sjukdom
samt vid havandeskap och barnsbord erséttning
for nodvindiga kostnader". Trots att dagpen-
ningen enligt denna lag dr avsedd att ersitta dels
kostnader pa grund av sjukdom, dels inkomst-
bortfall, slopades minimidagpenningen inom
sjukforsdkringen (1995 uppgick den till 63 mark
per dag) den 1 januari 1996 for laginkomsttaga-
re och personer utan inkomster. Den ersattes
med en behovsprovad dagpenning pa 60 mark,
som har kunnat betalas ut efter 60 sjukdagar.
Den gillande 18 b § i sjukforsidkringslagen mo-
tiverar ocksa den behovsprévade dagpenningen
med att den édr "nodvindig med tanke pa tryggan-
de av utkomsten".

I den foreslagna lagéndringen slopas den be-
hovsprovade dagpenningen. Minniskor utan in-
komster och laginkomsttagare foreslas fa ritt att
fa minimibeloppet 10,09 euro (60 mk) i dagpen-
ning (och rehabiliteringspenning) fran sjukfor-
sikringen. Minimidagpenningen pa 10,09 euro
per dag ér dessutom alldeles for 14g, om man
jamfor den till exempel med grunddagpenning-
en inom utkomstskyddet for arbetslosa. Man
maste komma ihag att sjukdagpenningen inte
bara skall rédcka till for den normala forsorjning-
en utan ocksa for kostnaderna pa grund av sjuk-
dom. I detta sammanhang foresléar vi dock ingen
forhojning av minimidagpenningen, utan omfat-

tar den standpunkt som majoriteten av utskotts-
medlemmarna foretrdder, att minimidagpen-
ningarna bor hojas.

Det dr i och for sig positivt att dndringar fore-
slas. Men laginkomsttagare och personer utan
inkomster kommer fortfarande, i motsats till
andra som far dagpenning, att ha en sjdlvrisktid
pé 55 sjukdagar. Forst direfter betalas minimi-
dagpenning ut. Andra som far (inkomstrelate-
rad) dagpenning har en sjdlvrisktid pa bara 9 da-
gar. Bestimmelsen om ersittning for kostnader
vid sjukdom 1 4 § sjukforsikringslagen tillim-
pas saledes inte i praktiken. Resultatet dr att 1ag-
inkomsttagare och personer som saknar in-
komster utan grundad anledning sdrbehandlas
nér de blir sjuka i relation till de som har arbete
och i ovrigt bittre inkomster.

Dirfor foreslar vi att ocksd minimidagpen-
ningen skall betalas ut efter 9 sjdlvriskdagar. Da
skulle samma villkor vid sjukdom gélla for alla
inkomsttagargrupper och inte sidrbehandlas som
i propositionen, som diskriminerar laginkomst-
tagare och personer utan inkomster. Vart forslag
medfor en extra kostnad pa arsniva pa cirka 5,05
miljoner euro (30 miljoner mark) jamfort med
propositionen.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen i betinkandet god-
kdnns i enlighet med betdnkandet utom
att 18 b § i det forsta lagforslaget god-
kdanns med foljande dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag):
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Reservationens dndringsforslag

18b§

D4 av sjukdom foranledd arbetsoférméiga
oavbrutet har varat den sjdlvrisktid som avses i
19 § I mom. betalas i dagpenning minst 10,09
euro.

En forsidkrad som under de tre manader som
omedelbart foregatt arbetsoformagans intrade av
egen forskyllan har varit utan eget eller annans
arbete har utan hinder av 15 § 1 mom. ritt till
dagpenning till ett belopp av 10,09 euro, nir ar-
betsoformagan oavbrutet har varat minst den
sjalvrisktid som avses i 19 § 1 mom.

Om det vid arbetsoformagans intrdde nir rét-
ten till dagpenning forsta gangen avgors &r up-

penbart att arbetsoférmagan kommer att vara
minst den maximitid som ndmns i 19 § 3 mom.,
har den forsdkrade omedelbart ritt till dagpen-
ning enligt 1 och 2 mom. efter den sjdlvrisktid
som avses i 19 § 1 och 2 mom. Om arbetsofor-
magan dock borjar pa nytt inom 30 dagar efter
den dag for vilken senast betalades dagpenning
sa att dagpenning betalas fran och med f6ljande
vardag efter arbetsoformégans intride, betalas
dagpenning i enlighet med 1 och 2 mom., om den
oavbrutna sjdlvrisktid som avses i 19 § 1 mom.
ingdr i den foregdende perioden av arbetsofor-
maga.

Helsingfors den 30 november 2001

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerédnen /cent

Piivi Rdsdnen /kd
Jaana Yla-Mononen /cent
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