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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 45/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare, lag om avbytarservice for
pélsdjursuppfodare, lag om forsok med vikarie-
hjilp for renskotare och lag om éndring av
114 § i lagen om pension for lantbruksforetaga-

re

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en  Utskottet har hort

proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om avbytarservice for lantbruksforetaga-
re, lag om avbytarservice for palsdjursuppfoda-
re, lag om forsok med vikariehjélp for renskota-
re och lag om &ndring av 114 § i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (RP 221/2009 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet 1dmnat utldtande i drendet.
Utlatandet (JsUU 29/2009 rd) aterges efter be-
tankandet.

- regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och hél-
sovardsministeriet

- bitrddande direktor Tauno Jouhtimaéki, Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA)

- arbetsmarknadsjurist Henrika Nybondas-
Kangas, Kommunala arbetsmarknadsverket

- ombudsman Raimo Kivineva, Lantbruksav-
bytarna rf

- renndringskonsulent Inga-Briitta
Renbeteslagsforeningen

- jurist Maire Lumiaho, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Magga,

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Pilsdjursuppfodares Forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér dndringar i lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare. En husdjurs-
foretagares rétt att fa avbytarservice pa grund av
semester 0kas med en dag sd att semesterldng-
den dr 26 dagar per kalenderar. I lagen foreslas
ocksd en ny bestimmelse om att de kostnader
som en lokal enhet har for ldroavtalsutbildning

RP 221/2009 rd

som leder till avbytaryrke beriéttigar till ersétt-
ning av staten inom ramen for ett anslag som an-
visas i statsbudgeten for detta dndamal. Dess-
utom foresldr regeringen att bestimmelserna om
betalning och justering av forskotten pa ersitt-
ningen av staten dndras.
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Regeringen foreslar en lag om avbytarservice
for palsdjursuppfodare. For palsdjursuppfodare
ordnas inom ramen for ett anslag i statsbudgeten
avbytarservice for semester avgiftsfritt och for
extraledighet mot en avgift. Social- och hilso-
vardsministeriet faststiller kalenderdrsvis maxi-
miantalet semesterdagar och extraledighetstim-
mar.

Med pilsdjursuppfodare avses en person som
ar skyldig att teckna en i lagen om pension for
foretagare avsedd forsdkring och har en sddan
forsakring i kraft eller har [dmnat in ansdkan om
forsdkring och dessutom har en betydande upp-
giftsandel av de dagliga géromél som hor till
skotseln av palsdjuren. Palsdjursuppfodaren kan
vélja om han eller hon anlitar den service som
den lokala enheten ordnar eller om han eller hon
sjdlv ordnar sina avbytartjanster och far ersitt-
ning for kostnaderna fran den lokala enheten.
For att fa avbytarservice maste palsdjursuppfo-
daren och den pélsdjursuppfodning som han el-
ler hon bedriver uppfylla vissa villkor som bland
annat ror antalet pélsdjur.

Forvaltningen av avbytarservicen for péils-
djursuppfodare och ersittandet av kostnaderna
for den ordnas i huvudsak pd motsvarande sétt
som i lagen om avbytarservice for lantbruksfore-
tagare.

Regeringen foreslar ocksd en lag om forsdk
med vikariehjélp for renskotare. Forsoket borjar
den 1 januari 2010 och péagar tre ar. Lantbruks-

Motivering

foretagarnas pensionsanstalt (LPA) svarar for
verkstilligheten av det.

Forsoket giller renskotare som har i lagen om
pension for lantbruksforetagare avsedd sé kallad
obligatorisk LFOPL-frsékring eller har limnat
in ans6kan om forsdkring och har minst 50 in-
rdknade renar. Renskdtaren skaffar sjilv en vi-
karie d& han eller hon pa grund arbetsoférméga
till f61jd av sjukdom eller olycksfall behover vi-
kariehjdlp for sina renskotselarbeten. Inom ra-
men for ett anslag 1 statsbudgeten betalar LPA 1
efterskott en erséttning till honom eller henne
for de kostnader detta gett upphov till. Social-
och hélsovardsministeriet faststdller kalender-
arsvis maximiantalet vikariehjdlpstimmar som
kan ersittas. Ersdttning kan pa vissa villkor be-
talas for kostnader som orsakats av saddana vid
tidpunkten for vikariehjdlpen nddvéndiga ren-
skotselarbeten som renskotaren hade haft for av-
sikt att sjdlv utfora for egen, familjemedlems el-
ler renbeteslags rdkning om han eller hon inte
hade blivit arbetsoformdgen.

Lagen om pension for lantbruksforetagare fo-
reslds bli &ndrad genom att de uppgifter som
hénfor sig till verkstélligheten av avbytarservice
for pélsdjursuppfodare och forsoket med vika-
riehjalp for renskdtare skrivs in i bestimmelsen
om LPA:s uppgifter.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen bygger pa utfastelsen i program-
met fOr statsminister Matti Vanhanens andra re-
gering om att 6ka antalet semesterdagar for lant-
bruksforetagare med en dag fran ingdngen av
2008 och med ytterligare en dag fran ingdngen
av 2010, att skapa ett avbytarsystem for péls-
djursuppfodare och att genomfora ett forsok med
vikariehjilp for renskdtare. Regeringen framhal-
ler i programmet att genom att avbytarsystemet
utvecklas starks lantbruksforetagarnas forutsatt-
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ningar att orka i arbetet samt deras arbetsforma-
ga och hilsa. Utskottet vilkomnar propositio-
nen, eftersom avbytarservice och vikariehjalp
bidrar till béttre ork i arbetet och arbetshélsa for
dem som é&r heltidsbundna av djurskotsel.

Niér avbytarservicen for pélsdjursuppfodare
blir lagfist kommer samma regler for avbytar-
service att gélla for alla uppfodare, oavsett om
de bedriver pélsuppfodning vid sidan av lant-
bruk eller pé heltid. Foretagare som har beskat-
tats enligt inkomstskattelagen for gérdsbruk och



Motivering

varit forsakringsskyldig enligt lagen om pensi-
on for lantbruksforetagare har haft ritt till avby-
tare medan de som har beskattats enligt lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
inte fatt denna service.

For att avbytarservicen ska kunna byggas ut
maste det rekryteras nya arbetstagare. Det dr bra
att laroavtalsutbildningen pd gardarna perma-
nentas genom att staten betalar ersittning for
kostnaderna, eftersom det hjélper att fa arbets-
kraft. Forlangningen av semesterritten for lant-
bruksforetagare okar enligt propositionen beho-
vet av avbytare med ca 100 arsverken. For péls-
djursuppfodarna dr anlitandet av avbytarservice
betingat av de arliga budgetanslagen och kan va-
riera inom ramen for de pengar som stér till
buds. Regeringens uppskattning dr emellertid att
behovet av avbytare 6kar med 26 arsverken,

Utskottet har redan tidigare papekat att bran-
schen maste goras attraktivare. Avbytarnas posi-
tioner maste stirkas sirskilt genom att perma-
nenta anstdllningar och dra ner pé deltidsarbe-
tet. Avbytarna behdver ocksé arbetsledning och
fortbildning for att stérka sin yrkeskunskap och
kompetens. Trots att gdrdsarealerna har okat har
langden pa avbytarnas arbetsdag inte paverkats
sarskilt mycket och inte heller har deltidsarbetet
minskat, vilket beror pé att gardarna samtidigt
mekaniserats. [ likhet med jord- och skogsbruks-
utskottet skyndar social- och hélsovérdsutskot-
tet pa atgarder som stirker lantbruksavbytarnas
stillning och hojer yrkets attraktionskraft.

Skotseln av renar skiljer sig fran skdtseln av
savil kreatur som pélsdjur pd den punkten att
den inte nédvéndigtvis dr dagligen aterkomman-
de. Men i skétseln av renar finns det perioder dé
arbete finns i dverflod och arbetsdagarna blir
langa sdsom vid renskiljning, markning pa som-
maren, reparation av inhdgnader och renvall-
ning. Renskotaren kan insjukna eller rdka ut for
en olycka under padgaende arbete som inte kan
senareldggas. Forsoket med vikariehjélp dr nod-
vindigt for att villkoren for ndringen ska forbatt-
ras, menar utskottet.
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Detaljmotivering

Utskottet foreslar i lagforslag 2, dvs. lagen om
avbytarservice for péalsdjursuppfodare, att over-
gangsbestimmelserna i 42 § 2 mom. och 43 §
1 mom. kompletteras med en passus om att for-
skotten for januari 2010 betalas till de lokala en-
heterna samtidigt med forskotten for februari.
Eftersom det i borjan av januari 2010 inte gér att
bedoma hur manga pidlsfarmer det finns som
uppfyller kraven for avbytarservice, bidrar dnd-
ringen till att forskotten betalas ut till rétta per-
soner utan att for den skull bromsa upp ibrukta-
gandet av servicen.

Férslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagforslag 1, 3 och 4 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 2 godkdnns enligt propo-
sitionen men 42 och 43 § med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Utskottets indringsforslag

2. lagforslag

42§

Overgdangsbestimmelse som giller kostnaderna
for den lokala férvaltningen

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av bestimmelserna i 24 § 2 mom.
bestidms storleken pd den ersittning per lokal en-
het som betalas for 2010 pd grundval av antalet
palsdjursuppfodare som dr verksamma inom den
lokala enhetens omrade och som beviljats avby-
tarservice genom beslut som fattats fore den 1
april 2010. Under perioden januari-juni betalas
ersittningen i form av manatliga forskott men sd
att forskottet for januari betalas samtidigt med
forskottet for februari. Forskottets belopp ar 17
euro per manad per sadan pilsfarm inom den en-
skilda lokala enhetens verksamhetsomrade pé
vilken finns minst en pélsdjursuppfodare som
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enligt LPA:s bedomning uppfyller villkoren for
avbytarservice.
(3 mom. som i RP)

43 §

Overgdangsbestimmelse som giiller forskotten
for kostnaderna for avbytarservice

Utan hinder av bestimmelserna i 27 § 1 mom.
ar forskottets storlek under perioden januari-juni
2010 250 euro per ménad per sddan pilsfarm
inom den enskilda lokala enhetens verksamhets-
omréade pa vilken finns minst en palsdjursuppfo-

Helsingfors den 25 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

dare som enligt LPA:s bedomning uppfyller vill-
koren for avbytarservice och betalas forskottet
for januari samtidigt med forskottet for februa-
ri. Fran och med juli bestdms forskottets belopp
enligt antalet palsdjursuppfodare som &r verk-
samma inom den lokala enhetens omrade och
som beviljats avbytarservice genom beslut som
fattats fore den 1 april 2010 samt pa grundval av
LPA:s uppskattning av hur stor den genomsnitt-
liga kostnaden for en semesterdag blir i den lo-
kala enheten under 2010.
(2 mom. som i RP)

Markku Pakkanen /cent

Péivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Erkki Virtanen /vinst
ers. Ilkka Kantola /sd.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslas en lag om avbytarservi-
ce for palsdjursuppfodare.

Enligt forslaget ordnas for palsdjursuppfoda-
re avbytarservice for semester avgiftsfritt; se-
mestern dr langst 14 dagar 2010. I statsbudgeten
for 2010 har 2 600 000 euro avsatts for avbytar-
service for palsdjursuppfodare.

Lagen motiveras med att palsdjursuppfodar-
na redan linge entriget efterlyst avbytarservice
och att tre budgetmotioner vickts i fragan i riks-
dagen.

Lagberedarna har inte brytt sig om att funde-
ra pa om det eventuellt finns liknande yrkesuto-
vare som kunde behova statsfinansierad avbytar-
service. Av pélsdjursuppfodarna krivs det ndm-
ligen att de har tecknat en obligatorisk pensions-
forsakring for foretagare eller har limnat in en
ansokan om forsdkring. Att den av staten bekos-
tade avbytarservicen utvidgas till palsdjursupp-
fodare kan sitta press pé att ordna offentligt fi-
nansierad avbytarservice dven for exempelvis
foretagare som driver djurbutiker, kennel, djur-
pensionat, cirkus eller fiskuppfodningsanldgg-
ningar; de jobbar ju ocksd med djur och skdter
dem dagligen, regelbundet.

Sé far man inte heller glomma bort att en del
av djurskyddsorganisationerna har f6rdomt péls-

Helsingfors den 25 november 2009

Marjaana Koskinen /sd

djursndringen som oetisk och problematisk ur
djurskyddssynvinkel bl.a. for att farmade djur
inte tillats bete sig arttypiskt. Det har foreslagits
att hela ndringen ska forbjudas. Dessutom har
djurskyddsinspektioner som gjorts pa pélsfar-
mer under de senaste aren avsldjat brister i iakt-
tagandet av djurskyddslagen och djurskyddsfor-
ordningen. Det ar i hogsta grad forvdnande att
regeringen, dir de grona sitter med, foreslar
battre villkor for palsdjursuppfodningen i Fin-
land och godkdnner uppfodningen som en serids
néring genom att bevilja den nérapa tre miljoner
euro.

Lagen om avbytarservice for pélsdjursupp-
fodare sitter inte heller bra under en ekonomisk
depression. Nar man i kommunerna kdmpar med
otillrickliga personresurser och vikarieanslag
bl.a. pa dlderdomshem och inom hilso- och sjuk-
varden och den sociala omsorgen struntar re-
geringen i att hoja statsandelen till kommunerna
utan ger hellre pengar till ett nytt system, avby-
tarservice for palsdjursuppfodare.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2 forkastas.
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