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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 45/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av ikrafttridandebestaimmelsen i lagen
om temporér dndring av 4 och 6 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om tempo-
rar dndring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (RP 254/2010 rd) till soci-
al- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vardsministeriet

expert Johan Astrom, Finlands Naringsliv

- socialpolitisk expert Pirjo Véédndnen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- kassadirektdor Marja-Leena Merildinen, Me-
tallarbetarnas arbetsloshetskassa

- bitrddande direktor Ari Sipild, Teknologiin-

dustrin rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
Tjénstemannacentralorganisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ikrafttridandebestim-
melsen i lagen om temporér dndring av 4 och 6
kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
andras. Giltighetstiden for lagen ska forldngas
med ett ar. Syftet med propositionen ir att gora
det lattare for foretagen att anpassa sin verksam-
het till &ndringar i efterfragan och att forbattra
stillningen for de arbetstagare som dr foremal
for anpassningsatgirderna. Genom den foreslag-
na lagen ska det forfarande fortgd enligt vilket
arbetstagare vars arbetstid per vecka har forkor-
tats med en eller flera dagar pa grund av permit-
tering ska betalas arbetsldshetsforméner for per-
mitteringsdagarna. Aven for arbetstagare vars

RP 254/2010 rd

16n har sénkts pé viss tid av produktionsorsaker
eller ekonomiska orsaker ska den 16n som ligger
till grund for inkomstrelaterad dagpenning be-
stimmas enligt situationen fore 16nesédnkningen.

Bestimmelserna om arbetsloshetsformaner
for permitteringstiden ska enligt forslaget till-
lampas pa permitteringar som genomfors mellan
den 4 januari 2010 och den 1 januari 2012. Be-
stimmelserna om 16nesiankning tillimpas vid be-
stimmandet av den 16n som ligger till grund for
inkomstrelaterad dagpenning pé basis av l6ner
som intjdnats dren 2010—2012.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom en temporédr lag dndrades 4 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om aret
2010, sa att arbetstagare vars arbetstid per vecka
pa grund av permittering har forkortats med en
eller flera dagar for permitteringsdagarna har
ratt till full arbetsloshetsdagpenning i stillet for
jimkad dagpenning. Nu foreslas den temporira
4ndringen bli forlingd med ett r. Andringen ska
fortfarande bara gilla permitterade med forkor-
tad arbetsvecka. Det ricker att man &r permitte-
rad en dag i veckan for att man ska ha rétt till ut-
komstskydd for arbetslosa. Enligt bestimmel-
serna om jimkad dagpenning skulle man inte
alls f& dagpenning, eftersom villkoret &r att ar-
betstiden ar forkortad med minst 25 procent.
Foljden blir dock att dagpenningsbeloppet sjun-
ker for de permitterade vars forvirvsinkomster
ar under 3 200 euro i manaden och som har per-
mitterats for 2—4 dagar 1 veckan.

Niér den temporéra lagen stiftades uttryckte
utskottet sin oro over konsekvenserna for arbets-
tagarna i de servicesektorer och andra sektorer
dér l6nerna ar laga. Utskottet forutsatte att ut-
vecklingen i friga om permitteringarna skulle
bevakas och att lagen skulle &dndras vid behov,
om dndringen av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa leder till fordndringar i séttet att permit-
tera inom andra sektorer ocksd. Forkortad ar-
betsvecka dr en vanlig typ av permittering inom
industrin. Men enligt utredning har permitte-
ringar for en dag i veckan inte blivit vanligare
inom den offentliga sektorn eller servicesekto-
rerna. Permitteringarna har 6ver lag minskat un-
der det gangna aret. Flest permitterade finns det

fortfarande inom tillverkning av metallproduk-
ter, maskiner och anldggningar och elapparater.

Under 2010 har staten med en andel som mot-
svarar grunddagpenningen deltagit i finansie-
ringen av de inkomstrelaterade arbetsloshets-
dagpenningar som betalats ut fér permitterings-
tiden. Nésta ar medfinansierar staten inte ldngre
arbetsloshetsforméaner for permitteringstiden, sé
propositionen paverkar inte statens utgifter. Man
riaknar heller inte med ndgon inverkan pa arbets-
16shetsforsdkringsfondens utgifter, eftersom
dndringen inte verkar ha paverkat antalet permit-
teringar.

Den ekonomiska aterhdmtningen och syssel-
sattningsldget ser fortfarande sa osdkra ut att an-
talet permitteringar antagligen fortsatt kommer
att vara relativt stort nésta dr. Den temporira
lagéndringen underldttar arbetet for arbetslos-
hetskassorna i de industribranscher som lider
vérst av arbetsloshet, snabbar upp utbetalningen
av arbetsloshetsformanerna till arbetsldsa och
hdjer i vissa fall forménsbeloppet for permittera-
de. Propositionen innebér ocksé ett 4rs forlingd
tid for att en tidsbegrdnsad l6nesdnkning som
beror pa produktionsorsaker eller ekonomiska
orsaker inte ska forsdmra de inkomstrelaterade
arbetsloshetsformanerna for personer som sena-
re blir arbetslosa. Utskottet ser det som motive-
rat att forldnga giltighetstiden for den temporéra
lagen enligt forslaget.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 3 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Hékan Nordman /sv
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Paula Sihto /cent
Risto Autio /cent Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Sé& som det star i motiveringen till lagen och i ut-
skottets betinkande kommer den temporira lag-
dndringen att leda till att dagpenningsbeloppet
sjunker for de permitterade vars forvarvsin-
komster &r under 3 200 euro i ménaden och som
har permitterats for 2—4 dagar i veckan. Aven
om lagen i sig underlittar for arbetsloshetskas-
sorna och hoéjer dagpenningen for de permittera-
de vars forvarvsinkomster dr dver 3 200 euro i
ménaden, kan forsdmringen inte anses vara ac-
ceptabel eftersom den framfor allt drabbar servi-
cesektorer dir Ionerna dr laga och arbetstagarna
oftast &r kvinnor.

Att lagen dr temporér och de forsimrade for-
ménerna bara géller en liten grupp ir inte en
godtagbar grund for att sdrbehandla arbetstaga-
re.

Helsingfors den 3 december 2010

Erkki Virtanen /vénst
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att avhjdlpa det pro-
blem for likabehandlingen som lagfor-
slaget medfor och for att samordna un-
dersysselsattas rdtt till utkomstskydd
for arbetslosa genom att hoja arbets-
tidsgrdnsen for jdmkad dagpenning
fran 75 till 80 procent och inkomstgrin-
sen till 95 procent.

Satu Taiveaho /sd
Piivi Résédnen /kd
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