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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslar regeringen dndringar i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te, lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och la-
gen om utkomststod. Enligt vad som foresléas ska
ocksa andra dn unga arbetslosa vara skyldiga att
delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas det att arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ocksa ska kunna ordnas pa
foretag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionen grundar sig pd programmet for
Matti Vanhanens andra regering och dér star det
att dldersgransen for arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte ska avskaffas och verksamheten
anpassas efter deltagarnas individuella behov.
Regeringen foresldr att samma regler ska gilla
for personer over 25 som for personer under 25
ar, om de later bli att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Andringen innebir att ock-
s personer over 25 som ldter bli att delta i eller
avbryter arbetsverksamheten gdr miste om sin
ritt att f arbetsmarknadsstdd 1 60 dagar rdknat
frdn den dag da de végrar delta eller att de kan {4
grunddelen till utkomststddet sankt med upp till
20 procent.

Mailet med den slopade &ldersgrénsen &r att
med hjélp av en aktiv socialpolitik ge langvarigt
arbetslosa personer dver 25 ar béttre mdojligheter
att f4 jobb och lédra sig hantera sitt liv, och den
vigen motverka att de blir utslagna. Utskottet
vilkomnar maélet att integrera langtidsarbetslosa
i arbetsverksamheten och den végen slussa in
dem i arbetslivet, men papekar att det &r en svar
uppgift i det rddande ekonomiska ldget da det
finns en stor grupp arbetslosa arbetssokande som
inte har ndgot annat hinder for att fa arbete 4n att
det inte finns arbetstillféllen.

De arbetskraftspolitiska atgarderna ar fortfa-
rande i forsta hand avsedda for alla de fall da de
kan tillimpas. Arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte dr en subsididr atgird och kan inte er-
sitta jobbsokarplanen och andra priméra atgir-
der, framhaller utskottet. De priméra &tgérderna
maste sittas in enligt principen att bara de som
behover arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
for att fa arbete ska delta i den. Det dr viktigt att
se till att ingen slussas vidare till subsididra at-
gérder for att de priméra atgérderna inte sétts in
effektivt pa grund av otillrdckliga resurser eller
oanvinda anslag.

Deltagarantalet

I propositionen dndras inte skyldigheten att ord-
na arbetsverksamhet 1 rehabiliteringssyfte.
Kommunerna kommer att ha samma skyldighet
att ordna verksamheten som de har enligt den
géllande lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Nédr dldersgrinsen for att delta slopas
rdknar regeringen med att cirka 2 000 personer
till kommer att delta i verksamheten nésta ar,
forutsatt att personer over 25 ar fortsatt deltar el-
ler personer med rétt att delta integreras i verk-
samheten. Under behandlingen i utskottet be-
domde de kommunala féretrddarna att langt fler
kommer att omfattas av verksamheten 4n reger-
ingen riknar med.

Nir lagen trddde i kraft 2001 rdknade man
med att ndstan 20 000 personer kommer att delta



Motivering

i verksamheten. Kalkylerna slog inte in, men det
har kommit till deltagare i jamn takt dnda sedan
lagen kom till. Ar 2007 deltog 10 384 personer
och cirka 2 150, alltsé drygt 20 procent, var un-
der 25 ar. Det finns ingen heltdckande statistik
6ver hur ménga som léter bli att delta och av vil-
ka orsaker. Det &r viktigt att statistiken forbatt-
ras, anser utskottet.

Enligt FPA-statistiken finns det drygt 51 000
personer som har varit arbetslosa 500 dagar.
Aven om langtidsarbetsldsa personer fir en akti-
veringsplan r det inte sékert att den alltid inne-
haller arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Vid aktiveringsplaner maste man alltid ta still-
ning till om arbetsverksamhet dr den rétta atgér-
den och om den i kombination med andra stod-
tjdnster inom social- och hilsovarden och ar-
bets- och niringsforvaltningen eller exempelvis
utbildning tillgodoser den arbetsldses behov.

En del av de langtidsarbetslosa som enligt
lagforslaget i fortsdttningen kan utséttas for
sanktioner om de inte deltar i verksamheten har i
dag sé nedsatt arbets- eller funktionsforméga att
de behodver social- eller hidlsovéard innan de over
huvud taget kan delta i arbetsverksamheten.
Dessutom kan en del av dem behdva arbetsverk-
samhet enligt socialvardslagen eller arbetsverk-
samhet for invandrare. Foljaktligen maste soci-
al- och hilsovardsforvaltningen och arbets-
kraftsforvaltningen organisera servicen i néra
samarbete. Inte minst dldre langtidsarbetslosa
som inte lingre beddms kunna fa arbete bor i
stillet for att utséttas for sanktioner aktivt slus-
sas till pensionsutredning, anser social- och hil-
sovardsutskottet 1 likhet med arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet.

Arbetslosheten bland unga har dkat snabbt.
Darfor ar det mycket viktigt att vi kan forhindra
att det bildas nya aldersklasser som drabbas av
langtidsarbetsloshet. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet framhaller i sitt utldtande vikten av
att de unga dr den priméira malgruppen for bade
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och sys-
selséttningsétgarder.

I ménga kommuner har social- och undervis-
ningssektorn ungdomsverkstidder och de har va-
rit nyckeln till arbetslivet for ménga unga. I takt
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med att arbetslosheten okar bor fler platser pa
verkstdderna inréttas. For att sysselséttningen
ska kunna ligga p& den nivd som kréivs for vil-
fardstjanster i ett samhélle med aldrande befolk-
ning maste vi forhindra social utslagning bland
de unga.

Satsningar pd innehdllet

Lagforslaget kommer att 6ka efterfrdgan pa ar-
betsverksamhet. Samtidigt far de innehallsliga
kraven storre relevans. Utom skrivningen om
slopad éldersgréns innehdller regeringsprogram-
met en skrivning om att arbetsverksamheten
innehéllsligt ska forbattras och tillgodose varje
deltagares individuella behov.

Mélgruppen ar personer med ldngvarig ar-
betsloshet som &r svarsysselsatta. Tanken ar att
deltagarna under arbetsverksamheten ska anpas-
sa sig till spelreglerna i arbetslivet och pé arbets-
platsen. I borjan av eller under sjélva verksam-
heten bor deltagarna fa sin arbets- och funktions-
forméga utredd. Dessutom bor de fa behandling
och rehabilitering for att stirka sin funktionsfor-
maga, utveckla sin livskompetens och forbattra
sina mojligheter att fa jobb. I bésta fall kan de at-
gérder och stodtjdnster som kommunen och ar-
bets- och néringsforvaltningen svarar for bli en
direkt vdg in i arbetslivet. Arbetsverksamheten
har déliga chanser att lyckas om deltagarna inte
far den social- och hélsovard de behover.

For att verksamheten ska kunna forbittras
innehallsligt behover deltagarna dels adekvat
véigledning och stdd, dels tillrickligt menings-
fulla och malinriktade platser for arbetsverksam-
het. Utgadngspunkten bor vara att arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte ska vara s menings-
full att ménniskor vill delta i den och att de upp-
muntras att fortsitta arbeta. Aktivitetsplanen ska
laggas upp utifrdn deltagarnas 6nskemal och be-
hov och den dr samtidigt ett 16fte som ska moti-
vera dem. Ddremot dr det inte till ndgon nytta for
de arbetslosa att bli erbjudna skensysselsittning
och hotade med att gd miste om sina formaner.
Det kan i stillet leda till misslyckanden och &nnu
mer utslagning. Vil organiserad arbetsverksam-
het och anknytande stodtjdnster kan medverka
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till att sanktionerna i lagférslaget inte behdver
tillimpas.

Om effekterna

Det finns ndstan ingen dokumenterad informa-
tion om effekterna av arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte. Verksamheten ordnas regionalt
mycket ojamnt och med mycket varierande inne-
héll. P4 smé orter dr det svarast att fullfélja la-
gen. De sysselséttningspolitiska effekterna av
arbetsverksamheten har varit mycket anspraks-
16sa och bara ungefar 15 procent av klienterna
far arbetskraftspolitiska atgirder. Vanligen fort-
sitter arbetslosheten eller sa utestdngs de fran
arbetskraften nér arbetsverksamheten ar slut. Ef-
fekterna dr snarare sysselsittningspolitiska dn
vélfardspolitiska, visar undersékningar. Men det
ar dock svart att mita effekterna.

Vanligen upplever deltagarna att de har fatt
battre funktionsformaga. Deltagarna anser att ar-
betsverksamheten 1 synnerhet ger dem battre
livskompetens och hindrar att de blir utslagna.
Arbetsverksamheten kan motverka de negativa
effekter pa arbetsformégan som fortlopande ar-
betsloshet kan ha. Arbete eller aktiveringsatgér-
der hjdlper individen att fa fotfdste i samhaéllet
och forebygger andra problem.

Ursprungligen var verksamheten inte avsedd
att vara permanent utan en rehabiliterande fas pé
vigen ut ur svar arbetsloshet. Verkligheten har
visat att arbetsverksamheten ofta dr det enda al-
ternativet dar individen klarar sig funktionellt.
DA blir arbetsverksamheten i rehabiliteringssyf-
te det hogsta stadiet i karridren. Néar fallen blir
fler och fler far forhallandet till arbetsverksam-
het enligt 27 e § i socialvardslagen en storre roll.
Det vore viktigt att gora en utvirdering av for-
héllandet mellan de tva olika typerna av arbets-
verksambhet.

Hilso- och sjukvdrden for arbetslisa

Hilsomadssiga orsaker dr mycket ofta orsaken till
att arbetslosa inte kan ta arbete, uppger arbets-
kraftsmyndigheterna. Malet med en aktiv social-
politik bor vara att ge arbetslosa arbetssokande
bittre arbetslivskompetens ocksd med andra
medel dn sysselséttningsdtgarder. Langdragen
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arbetsloshet ar skadligt for de arbetsldsas hilsa
och péverkar ofta ocksé hela familjen. Arbetslo-
sa har oftare hélsoproblem dn personer med ar-
bete. Arbetslosa arbetssokande behdver preven-
tiv hilsovard, men primérvarden har inte hel-
tickande kompetens inom omrédet.

Arbetsldsa arbetssokande med nedsatt arbets-
och funktionsférméga bor flexibelt fa en utred-
ning, till exempel inom ramen for tidsfrister i
vardgarantin, for att de ska kunna fa arbete snab-
bare. P4 arton orter kommer det att inréttas pro-
jekt med statliga medel for hdlsokontroller, hél-
soradgivning och hilsovérd for langtidsarbetslo-
sa. Tanken dr att projekten ska vara sektorsover-
gripande och att hdlsovarden ska kombineras
med aktiveringsétgirder, rehabilitering och sys-
selséttningsframjande tjanster. For att ge de ar-
betslosa battre mojligheter att fa arbete dr det
mycket viktigt att erbjuda dem hélsofrdmjande
verksamhet och hélsokontroller liknande de som
ordnas inom foretagshélsovarden.

Resurserna

Genom reformen blir deltagarna fler och det kra-
ver att antalet platser utdkas i samma omfatt-
ning. Kommunerna behdver extra resurser for
fler platser, men ocksa for att anstélla instrukto-
rer och coacher. Kommunerna far 10,09 euro i
erséttning fran staten per deltagare och verksam-
hetsdag for fyra dagar i veckan. Kostnaderna per
dag for verksamheten varierar mycket fran kom-
mun till kommun. Kostnadsutvecklingen per
verksamhetsdag for kommunerna och dkningen i
antalet klienter till foljd av reformen bor foljas
upp och stddbeloppet i forekommande fall om-
vérderas.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att hénvisningarna i 2 §
1 mom. 5 och 6 punkten i det forsta lagforslaget
och 10 a § 1 mom. i det tredje lagforslaget preci-
seras pa grund av dndringarna i propositionen
RP 179/2009 rd med forslag till lagar om &and-
ring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och av vissa lagar som har samband med den,
som ocksa dr under behandling i riksdagen.



Forslag till beslut

Motionen

Utskottet foreslar inte att 6 § 1 lagen om arbets-
verksamhet 1 rehabiliteringssyfte dndras enligt
lagmotionen. Foljaktligen bor lagmotionen avvi-
sas.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 3 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotion LM 6/2008 rd forkastas.

Lag

om indring av 2 och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 2 mars 2001 om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 §
1 mom. 5 och 6 punkten, rubriken for 10 § och 10 § 2 mom., av dem 2 § 1 mom. 5 och 6 punkten och
10 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1293/2002, som f6ljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

5) den som har rdtt till arbetsmarknadsstod
en person som far arbetsmarknadsstdd samt en
person som avses i /0 kap. 2 § 3 och 4 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa,

6) ersdttning for uppehdlle erséttning per dag
som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa betalas till den som
far arbetsmarknadsstdd och deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte,

10§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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3.

Lag

om indring av 10 och 10 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 10 § 1 mom. 4 punkten och
10 a § 1 mom. séddana de lyder i lag 1294/2002, som foljer:

10 §
(Som i RP)

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som far utkomststdd och som deltar i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte enligt la-
gen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
betalas for varje dag som personen deltar i verk-
samheten en sysselsdttningspenning som dr lika
stor som ersédttningen for uppehélle enligt
10 kap. 3 § 1 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Sysselséttningspenningen betalas

forhojd med iakttagande av vad somi 10 kap. 3 §
2 mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservice
bestims om beloppet av forhdjd erséttning for
uppehélle till studerande som deltar i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och om férutsétt-
ningarna for dess erhallande. Sysselsittnings-
penning betalas dock inte for de dagar for vilka
personen far erséttning for uppehélle enligt
10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Rédsédnen /kd
Paula Sihto /cent

Erkki Virtanen /véinst.
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RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslas att lagen om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och vissa andra lagar dnd-
ras. Skyldigheten att delta i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte ska alltsd inte bara gilla
unga utan ocksa personer over 25 ar. Féljden av
att tacka nej, avbryta eller bli tvungen att avbry-
ta verksamheten ar att arbetsldsa som far arbets-
marknadsstod drabbas av 60 dagars karens och
att arbetslosa med utkomststod far grunddelen
nedskuren med 20 procent oavsett alder.

Incitament i propositionen

Propositionen grundar sig pd programmet for
Matti Vanhanens andra regering och visar traf-
fande hur regeringspartierna vill "motivera"
manniskor som varit arbetslosa lange att aterga i
arbete. Det framgér klart och tydligt att regering-
en fortfarande forlitar sig pd kdppen och hotar
med sanktioner for att fa arbetsldsa, som ofta har
svdra problem, att atergd i arbetslivet. Arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte 4r en sé kallad
subsididr atgird som sétts in om de traditionella
arbetskraftspolitiska atgdrderna inte forefaller
att fungera. Personerna i mélgruppen har ofta so-
ciala, psykiska eller missbruksrelaterade pro-
blem.

Aktiveringsatgirder for de som har det allra
sdmst stéllt och allra svérast att f4 arbete okar
inte deras mojligheter att fa arbete néstan alls el-
ler inte alls, visar finldndska och internationella
undersdkningar. Detta ger en bra bild av varda-
gen och visar hur stort behov det finns av att for-
béttra atgdrderna for att aktivera svarsysselsatta
personer och bland annat utveckla arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte som ett led i de
socialpolitiska besluten. For att det 6verlag ska
gd att ordna arbetsverksamhet, maste man forst
gora en heltickande utredning av den arbetsso-
kandes hilsa och arbetsforméga. Om arbetsverk-
samhet ordnas efter utredningen kan svarsyssel-
satta personer ha atminstone lite resurser att 4 ut
ndgot av verksamheten. P4 grundval av kom-
mentarerna kan man sdga att vi har en lag om ar-

betsverksamhet i rehabiliteringssyfte, men inga
fungerande verktyg eller resurser for att kommu-
nerna ska kunna verkstélla lagen. Ingen far arbe-
te av att ndgra veckor bli "parkerad" ndgonstans
for att fa ndgot som kallas arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Verksamheten blir inte mer
attraktiv av att inte ens langvarig arbetsverksam-
het dr pensionsbildande, och dnd4 ar de arbetslo-
sa tvungna att delta.

Det vore mycket viktigt att verksamheten ut-
mynnar i ndgot verkligt alternativ i de arbetslo-
sas liv. Propositionen kommer att leda till &nnu
storre marginalisering nér personer som redan
har det svart far det dnnu svarare pa grund av
sanktionerna. Det handlar om personer som for-
lorat sin hélsa och kontrollen dver livet och har
svart att fa arbete och som inte alltid har forma-
ga att uppfatta de krav som stélls pd dem och de-
ras foljder.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

I propositionen réknar regeringen med att delta-
garna kommer att 6ka med ungefér 2 000 nésta ar
nér dldersgrinsen slopas. Som mest har Kom-
munforbundet rdknat med upp till 51 000 perso-
ner. Frén regeringshdll har det ansetts att Kom-
munforbundets bedomning inte stimmer efter-
som antalet innefattar alla som enligt statistik
frdn FPA har varit arbetslosa i 500 dagar. Efter-
som regeringens bedomning 2 000 personer av-
viker sd mycket frdn Kommunforbundets siffra,
kan vi mellan raderna ldsa att ndstan 50 000 per-
soner inte langre omfattas av sysselsittningsat-
girder och direkt hdnvisas till kommunalt ut-
komststdd. Det &r alltsd ingenting att undra over
att kommunernas utgifter for socialbidrag fort-
sdtter att skjuta i hojden.

Det dr mycket uppenbart att det nésta ar blir
fler som har varit arbetslosa i 500 dagar samti-
digt som arbetslosheten i ovrigt 6kar. Samtidigt
ser sig kommunerna tvungna att skéra i sina ut-
gifter ndr skatteinkomsterna sjunker och social-
och hélsovardskostnaderna dkar. Senast nu més-
te staten ge kommunerna ekonomiska incita-
ment for att de ska sysselsitta och ge ldngtidsar-
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betslosa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te. | manga kommuner har svarsysselsatta lang-
tidsarbetslosa ldngt ifrdn hogsta prioritet i den
krympande social- och hilsovarden. Kommuner-
na har inte ordnat med nagon (féretags)héalso-
vérd for arbetslosa trots att de far statsbidrag for
det. Det visar bara hur svart det dr i kommuner-
na. Pengarna gar till tgérder med hogre priori-
tet och de langtidsarbetslosa hamnar langst nere
pé alla listor dér de far vinta pa battre tider som
antagligen aldrig kommer.

Kommunerna har redan lidnge ansett det
mycket orovickande att ministerierna utan ge-
mensamma forhandlingar for 6ver nya uppgifter
péd kommunerna som dirmed fér storre kostna-
der och mer ansvar. Har méste vi komma ihag att
Finland 1991 ratificerade Europaradets konven-
tion om kommunalt sjélvstyre dér artikel 9 klart
och tydligt sdger ut att uppgifter som kommuner-
na ska verkstélla och inte kan gora det pa grund
av otillrickliga ekonomiska resurser 4r menings-
l6sa och betydelseldsa. Enligt konventionen ska
utgangspunkten alltid vara att de ekonomiska re-
surserna ska motsvara de uppgifter som kommu-
nerna tilldelas.

I propositionen framhéller regeringen att
kommunerna maste omdisponera sina resurser
for socialt arbete. Diaremot ségs det ingenting
om vilken del av socialt arbete kommunerna kan
avstd fran. Omfordelningen betyder att kommu-
nerna antingen maste avstd fran négot eller hitta
mer pengar. Och det behdvs fler instruktorer och
coacher, fler lokaler och verktyg om man vill att
fler personer ska fa arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte 1 fler dagar och samtidigt kraver
storre effektivitet och battre kvalitet. Utan extra
pengar gar det inte att genomfora sddana dnd-
ringar.

Resurstilldelningen till arbets- och ndringsby-
rderna och servicecentralerna for arbetskraf-
ten

Reformerna inom arbetskraftsforvaltningen fo-
refaller att leda till att servicecentralerna for ar-
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betskraften bara kommer att serva dem som kan
atergd direkt till den 6ppna arbetsmarknaden. De
svéraste fallen skjuts dver pd kommunerna trots
att de séllan har varken tid eller kompetens att
exempelvis utreda pensioner. En del av de édldre
langtidsarbetslosa ér registrerade pa arbets- och
néringscentralerna for att de inte har fatt ndgot
positivt pensionsbeslut. Sa &r det trots att de kan
ha sé nedsatt arbetsformaga att pension kommer
i frdga. Det verkar inte finnas nagon i hela lan-
det som &r satt att hjdlpa dem i deras pensions-
process, om och nir servicecentralerna for ar-
betskraften inte ldngre har resurser att gora det.

Dessutom bidrar statens produktivitetspro-
gram till att just de personer forsvinner fran ar-
bets- och néringscentralerna som har ansvaret
for de mest svéarsysselsatta. Kompetens och kun-
skap forsvinner med dem som pensioneras och
de nya hinner inte fi ndgon inskolning, om man
over huvud taget lyckas nyanstélla. Av yttrande-
na frén social- och hélsovardsministeriet fram-
gér det tydligt hur teori och praktik méts. Tjéns-
teménnen skriver fagra ord om att sanktionerna
har tillimpats relativt lite och att man maste se
till den samlade situationen nér positiva och ne-
gativa incitament sétts in. Hur ska man kunna se
till den samlade situationen ndr aktorerna pa
grund av resursbrist inte kan dgna sig at brett
sektorsovergripande samarbete ens inom arbets-
kraftsforvaltningen och socialvarden och tiotu-
sentals mdnniskor redan nu blivit av med arbets-
marknadsstodet och dr hdnvisade till utkomst-
stod. Att tjuraktigt genomfora produktivitetspro-
grammet inom arbetskraftsforvaltningen leder,
nédr den hédr typen av lagar samverkar, till att en
dnnu mycket storre grupp marginaliseras och
utestdngs frdn samhaillet.

I stéllet for tvingande och hotande lagbestdm-
melser hade vi varit betjénta av storre satsningar
pé och utvidgningar av lagstiftningen om pen-
sionsstdd som infordes for ndgra ar sedan. Da
kunde vi ge de arbetslosa som praktiskt taget
saknar mojligheter att atergd i arbete ett véirdigt
och vérdefullt liv.
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors den 26 november 2009

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Ndstan obefintliga mojligheter for kommuner-
na att verkstdlla lagen fullt ut

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska all-
tid vara ett subsididrt medel i anstréngningarna
att forebygga marginalisering. I férsta hand bor
de arbetsldsa slussas till arbetskraftsservice och
sysselsittningsframjande atgdrder som ordnas
av arbets- och niringsférvalningen.

I en del kommuner ar laget i dag det att de inte
kan ordna meningsfull och sysselséttningsfram-
jande arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
En del kommuner kan inte arrangera nagon ar-
betsverksamhet alls. Arbetsverksamheten liknar
i vissa fall mer obligatoriskt arbete d& den ska
vara en rehabiliterande process, dér deltagarnas
personliga egenskaper stirks for att de ska kun-
na bli delaktiga av arbetsfoérvaltningens priméra
atgarder och komma ett steg ndrmare den 6ppna
arbetsmarknaden. De far till exempel inte till-
rackligt med handledning och rddgivning. Ock-
s stodet fran social- och hédlsovdrden ir otill-
rackligt. De bédsta resultaten och effekterna kan
man fé i arbetsverksamheten om platserna finns i
organisationer specialiserade pa coachning. Dir
ar instruktorerna utbildade i coachning av indi-
vider och grupper och i arbetstridning och de kan
erbjuda manga olika typer av uppgifter pa flera
nivaer.

Kommunforbundet beddmer att propositio-
nen leder till att tiotusentals personer till behd-
ver arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det
betyder samtidigt att det krévs cirka 180 miljo-
ner euro i extra anslag (beddmningen grundar sig
pa FPA-statistik som visar att det finns 51 000
som uppfyller villkoren for aktiveringsplan).
Det belopp som regeringen avsitter for extra
statsandel, 2,1 miljoner euro per &r, dr margi-
nellt jaimfort med Kommunférbundets kostnads-
kalkyl.

Kommunernas och regeringens kalkyler for
de nddvindiga extra anslagen ligger alltsd 1dngt
ifrdn varandra. Regeringen tillfér kommunerna
nya uppgifter utan att samtidigt tillféra anslag
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och handlar dirmed mot de generella principer-
na for forhallandet mellan stat och kommuner,
men visar sig samtidigt oforstdende infor det all-
varliga ldget i den kommunala ekonomin.

Kommunerna kan uppfylla sin lagstadgade
plikt genom att ordna "négot att gora" for de ar-
betslosa fyra timmar i veckan. Den som blir frus-
trerad och slutar med arbetsverksamheten kan
hamna &nnu léngre bort fran den riktiga arbets-
marknaden och sannolikt bli socialt utslagen.
Det maéste vara lockande att delta i atgdrderna
antingen for att det stiller battre jobbmojlighe-
ter 1 utsikt eller for att det 1 vrigt 4r meningsfull
verksamhet som &r bra for livskompetensen.

Men med de otillridckliga anslagen frén reger-
ingen kan arbetsverksamheten inte forbéttras i
kvalitativt hinseende.

Kvaliteten pa verksamheten maste bli battre
genom att ersdttningen per verksamhetsdag hojs.
Ett realistiskt pris pa ersittningen vore 35—50
euro per dag beroende pd hur mycket malinrik-
tad individuell coachning, handledning och rdd-
givning det ingdr. Med beaktande av kostnadsni-
vén ricker inte statens ersédttning for arbetsverk-
samheten till kommunerna, 10,09 euro per verk-
samhetsdag och deltagare, till. Med en hogre er-
sdttning skulle kommunerna ha verkliga mdjlig-
heter att uppfylla de mal som stills pa arbets-
verksamheten. Och det behdvs fler instruktorer
och coacher, fler verktyg och lokaler om man
vill att fler personer ska fa arbetsverksambhet i re-
habiliteringssyfte i fler dagar och samtidigt kré-
ver storre effektivitet och battre kvalitet. Annars
kan arbetsverksamheten inte utvecklas och upp-
fylla de uppstidllda mélen. Utan nddvéndiga re-
surser kan skrivningen i regeringsprogrammet,
att arbetsverksamheten innehdllsligt ska forbitt-
ras och tillgodose varje deltagares individuella
behov, inte bli verklighet. Det behdvs battre ar-
betsverksamhet, men samtidigt ocksd generella
forbattringar i den priméra servicen till arbetslo-
sa, det vill sdga service inom arbets- och ni-
ringsforvaltningen. Dessutom bor foretagshélso-
véarden for arbetslosa ordnas pé behorigt sitt pa
varje ort.



Reservation 2

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och att tva uttalanden
godkdnns.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen

pdskyndar innehallsliga forbdttringar i
Helsingfors den 26 november 2009

Anneli Kiljunen /sd
Piivi Résénen /kd

2.
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arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte som det dr skrivet i regeringspro-
grammet.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
hojer ersdttningen per dag for arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte till
kommunerna.
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