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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om berikning av solvensgrinsen for
pensionsanstalter och om diversifiering av pla-
ceringar samt till vissa andra lagar som har
samband med den

INLEDNING
Remiss - matematiker Mikko Sankala, Pensions-
Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re- skyddscentralen

geringens proposition med forslag till lag om be-
rdkning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om diversifiering av placeringar samt till
vissa andra lagar som har samband med den
(RP 279/2014 rd) till social- och hélsovérds-
utskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet 1dmnat utlatande i1 drendet. Utlatandet
(EKUU 47/2014 1d) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Heli Backman och 6vermatematiker
Mikko Kuusela, social- och hilsovardsminis-
teriet

- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi och by-
rdchef Vesa Hianninen, Finansinspektionen

- vice verkstdllande direktér Esko Kivisaari,
Finansbranschens Centralfoérbund rf

- chefsekonomist Eugen Koev, Akava ry

- expert Antti Tanskanen, Finlands Néringsliv
rf

- chef for pensionspolitik Katja Veirto, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- chef for sociala frigor Heli Puura, Tjénste-
mannacentralorganisationen STTK rf

- matematiker Minna Lehmuskero, Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA rf

- verkstillande direktor Timo Toropainen, El4-
kesdatioyhdistys — ESY ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Fo-
retagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om be-
rakning av solvensgriansen for pensionsanstalter
och om diversifiering av placeringar. Samtidigt

RP 279/2014 rd

foreslés att dndringar som den foreslagna lagen
foranleder infors 1 lagen om pension for arbets-
tagare, lagen om arbetspensionsforsidkringsbo-
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lag, forsdkringsbolagslagen, lagen om sjomans-
pensioner, lagen om pension for lantbruksforeta-
gare, lagen om pensionsstiftelser och lagen om
forsakringskassor.

Lagen om berékning av solvensgriansen for
pensionsanstalter och om diversifiering av pla-
ceringar avses gilla den lagstadgade pensions-
forsakring som bedrivs av arbetspensionsforsék-
ringsbolag, pensionsstiftelser, pensionskassor,
Sjomanspensionskassan och delvis Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt. Vid berdkning av
solvensen enligt den foreslagna lagen ska man
mer preciserat och mer omfattande 4n for nérva-
rande beakta alla risker i anstaltens placerings-
verksamhet som dr vésentliga med tanke pé pen-
sionsanstalternas verksamhet samt forsékrings-
risker.

Vid berikning av solvensgrinsen ska pen-
sionsanstalten identifiera de specifika riskerna
med varje placering. Aven forsikringsrisken ska
beaktas vid berdkning av solvensgrinsen. Ris-
kerna ska beaktas enligt riskklassificeringen i la-
gen, och en placering kan vara behiftad med fle-

ra risker. Dartill ska den forvintade avkastning-
en pa placeringarna och korrelationen mellan
olika riskfaktorer beaktas vid berdkningen.

Solvensgriansen ska sdsom for nérvarande be-
skriva det belopp av solvenskapital som pen-
sionsanstalten ska ha for forsdkrings- och place-
ringsrisker. Solvensgriansen ska vara desto ho-
gre ju storre risk som pensionsanstaltens place-
ringar dr behéftade med.

Solvensgriansen ska med avvikelse fran nuva-
rande praxis berdknas enligt de totala place-
ringstillgdngarna. Riskhanteringen géller da
pensionsanstaltens totala placeringstillgdngar
medan solvensgrénsen i nuléget faststélls for ett
belopp som motsvarar ansvarsskulden.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
Dartill foreslas en temporar dndring i 168 § 1 la-
gen om pension fOr arbetstagare fran och med
den 31 mars 2015. Den foreslagna dndringen be-
ror pd det minskade antalet pensionsanstalter,
och detta ska beaktas vid faststédllandet av aktie-
avkastningskoefficienten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund

Syftet med solvensbestimmelserna for arbets-
pensionsanstalter dr att trygga de forsdkrades
pensionsformaner och fungera som ett instru-
ment genom vilken det uppdelade arbetspensi-
onssystemet med gemensamt ansvar vid behov
ingriper 1 6verdriven risktagning genom tillsyn.
Den solvensreglering vi har i dag bygger pa be-
stimmelser som tridde i kraft 1997. D& koppla-
des pensionsanstalternas tillsynsgrinser till den
risk som var forknippad med varje anstalts pla-
ceringstillgangar. Genom en lagdndring 2007
fick pensionsanstalterna bittre mojligheter att
efterstriiva hogre avkastning pa placeringarna.
Anstalterna kunde hoja andelen placeringar av
aktietyp fran tidigare 25 procent till cirka 35 pro-
cent. Syftet med dndringen var att ddmpa tryck-
et pa hojda pensionspremier. P4 grund av den in-
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ternationella finanskrisen lindrades solvensbe-
stimmelserna temporédrt dren 2008-2012, sé att
pensionsanstalterna inte skulle tvingas sélja av
aktier i ett ogynnsamt marknadslédge. Krisen pé
finansmarknaden visade att bestimmelserna om
solvens for pensionsanstalter inte ar tillrackligt
flexibla ndr marknadsléget plotsligt fordndras.
Social- och hélsovardsministeriet startade déir-
for en dversyn av solvensbestimmelserna i syfte
att genom permanent lagstiftning géra det moj-
ligt att sdkra pensionsanstalternas solvens vid
plotsliga storningar pd marknaden.

Genom en reform vars forsta fas trddde i kraft
2011 okade precisionen i riskbeddmningarna
och genom den andra fasen stirktes 2013 arbets-
pensionsanstalternas risktdckningskapacitet
bland annat sé att anstalterna forutsattes ha en ny
buffert, ett solvenskapital. Den foreliggande
propositionen &r det tredje och sista momentet i
den omfattande revideringen av solvensbestim-



melserna. Syftet med propositionen dr att be-
stimmelserna s& vdl som mdjligt ska beakta alla
visentliga risker som dr forknippade med place-
ringsverksambhet.

Nya regler for solvensberdkningarna

Enligt propositionen beaktar den nya modellen
for kapitaltdckningsanalys alla vésentliga risker
1 anstaltens placeringsverksamhet béttre &n tidi-
gare. Bland riskerna kan ndmnas valutarisken,
kreditmarginalrisken, skuldhdvstangen och pla-
ceringarnas varaktighet. Den nya berdkningsmo-
dellen gor det mojligt att battre dn 1 dag ta hén-
syn till att placeringsmarknaden erbjuder allt
mer utvecklade och komplicerade placerings-
produkter. Vid faststdllandet av modellens kon-
stanter har ocksé 2008 ars finanskris beaktats.

Kravet pd diversifiering av placeringar, som
var styrande for reformen 2007, kommer att gil-
la ocksd 1 fortsdttningen. Anstalterna maste fort-
sdttningsvis sprida placeringarna 1 stort sett pé
samma sétt som i dag.

Det dr enligt utskottet ytterst viktigt att den
nya modellen gor riskbeddmningarna av pen-
sionsanstalternas placeringar mer jdmforbara,
vilket ér en klar fordel med hénsyn inte bara till
kontrollen utan ocksa till anstalternas gemen-
samma ansvar. Utskottet vilkomnar den nya be-
stimmelsen om att solvensgriansen ska beréknas
utifrdn anstaltens totala placeringstillgdngar och
att pensionsanstalten vid berdkningen av sol-
vensgransen ska identifiera alla risker som héin-
for sig till anstaltens respektive placeringar. Ju
mer riskabel anstaltens placeringsverksamhet &r,
desto hogre ar kravet pd kapitaltdckning.

Det dr dndamalsenligt att revideringen av sol-
vensbestdimmelserna inte syftar till att begrinsa
mdjligheten att striva till hogavkastande place-
ringar eller dndra risk- och avkastningsnivéerna
for placeringarna. Hog avkastning 4r av avgo-
rande vikt for att ddmpa trycket pa hojning av ar-
betspensionspremien och for att verhuvudtaget
sdkerstélla att pensionssystemet dr hallbart. En-
ligt propositionen har det nya berdkningssittet
ringa inverkan pa den nuvarande placeringsverk-
samheten. Vikten for aktierelaterade placering-
ar kan vara cirka 30-35 procent i pensionsanstal-
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ternas  genomsnittliga  placeringsallokering.
Ockséd ekonomiutskottet ldgger 1 sitt utlatande
vikt vid att regleringen inte hindrar pensionsan-
stalterna frén att efterstriva maximal avkastning
pé investeringarna inom ramen for den reglera-
de risknivan (EkUU 47/2014 rd).

Styrelsens ansvar

Social- och hélsovérdsutskottet vilkomnar i lik-
het med ekonomiutskottet att propositionen lyf-
ter fram pensionsanstalternas styrelsers skyldig-
heter i anslutning till placeringsverksamheten.
Styrelsen far utdkade skyldigheter i friga om ka-
pitaltickningsanalysens riktighet, tidsenlighet
och tillimpning. Ekonomiutskottet anser att reg-
leringen i1 detta avseende dnnu tydligare kunde
betona styrelsens helhetsansvar for tillgangsfor-
valtningen. Dessutom ser ekonomiutskottet det
som befogat att vid den fortsatta utvecklingen av
regleringen 1 tillimpliga delar beakta ordnandet
av procedurer for bolagens egen proaktiva risk-
hantering och intern kontroll av samma typ som
redan tillimpas i1 fraga om bade liv- och skade-
forsdkringsbolagen. Social- och hélsovards-
utskottet haller med ekonomiutskottet.

Bemyndigandet att utfirda forordning

Virdet av de konstanter som anvénds vid berdk-
ning av solvensgrinsen ska utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Det dr enligt utskottet an-
gelédget att forordningen bereds i s& god tid som
mdjligt innan lagen trdder i kraft. Pensionsan-
stalterna maste kunna forbereda sig for den nya
solvensberdkningen i god tid.

Detaljmotivering

Utskottet foreslér att hdnvisningsbestdmmelsen i
23 § 1 mom. i lagforslag 1 justeras.

I propositionen foreslas dndringar i vissa be-
stimmelser, 1 vilka det foreslas dndringar i en
proposition som samtidigt behandlas av riksda-
gen (RP 344/2014 rd med forslag till lagar om
andring av forsdkringsbolagslagen och vissa la-
gar som har samband med den; om genomfdran-
de av det s.k. Solvens II-direktivet). Eftersom de
lagéndringar som foreslas i den foreliggande
propositionen avses trida i kraft forst den 1 janu-
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ari 2017, méste &dndringarna beakta de dndringar
enligt propositionen RP 344/2014 rd, vilka tra-
der i kraft redan den 1 januari 2016. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar darfor att lagforsla-
gen 4, 5 och § dndras.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 3, 6, 7 och 9
utan dndringar och

godkdnner lagforslag 1, 4, 5 och 8 med
dandringar (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om berikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1—3§

(Som i RP)
2 kap.

Diversifiering av placeringar

4—8 §

(Som i RP)
3 kap.

Riskklasser och berikning av solvensgrinsen

9—22§
(Som i RP)

23§
Berdkning av solvensgrinsen

Pensionsanstaltens solvensgrins berdknas pé
sa sitt att det riskvdrde och den forvintade av-
kastning som avses i 12—22 § for varje risk-
klass kombineras sa att de bildar pen-
sionsanstaltens krav pa solvenskapital, dvs. sol-
vensgrins, som berdknas enligt formeln

I Jzzp,,w, )V, )+ Y BB+ YK,
J i J J k

ddr V; ér riskviérdet for riskklass j, p; ar den
forvintade avkastningen for riskklass j, p; ar
korrelationen mellan riskklasserna i och j, B; ar
det mindre vérdet av summan av langa positio-
ner och summan av korta positioner i riskklass j
samt K, dr det belopp som avses i § § och som
foranleds av overskridningen av motparten k.

(2 och 3 mom. som i RP)
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4 kap.
Sirskilda bestimmelser

24—29 §
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) 13 a § och 15 §, sédana de lyder
(utesl.) 1 lag 524/2008, och

dndras (utesl.) 17 § 1 mom., 18 § 1 mom., 23 §, 29 § 1 mom., 29 ¢ § 2 och 5 mom. och 29 f§ 1
mom., sddana de lyder, (utesl.) 17 § 1 mom., 18 § 1 mom., 23 §,29 § 1 mom. och 29 ¢ § 2 och 5 mom.
ilag 442/2012 samt 29 f § 1 mom. i lag 419/2009, som foljer::

1§ 17,18, 23,29,29 e och 29 f §
(Som i RP)
Lagens tillimpningsomradde -
______________ Ikrafttrddandebestdimmelsen
(Utesl.) (Som i RP)

Lag

om idndring av forsikringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsdkringsbolagslagen (521/2008) 19 kap. 3 § 1 mom. 4 punkten, 21 kap. 2 § 2 mom.
9 punkten, 22 kap. 2 § 2 mom. och 25 kap. 9 § 1 mom., (utesl.) sadana de lyder i lag /2015, som fol-
jer:

19 kap. Fusionsplan och en revisors yttrande

Fusion och inlosen av minoritetsaktier Utover vad som foreskrivs om saken i 16 kap.
3 § i aktiebolagslagen ska fusionsplanen uppta

s - - -
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4) en utredning om att det 6vertagande bola-
get efter fusionen uppfyller kraven i frdga om
ansvarsskuld enligt 9 och 10 kap. och kapi-
talkraven enligt 11 kap. och, om bolaget dr ett
kompositbolag, kapitalkraven enligt 13 a kap. i
denna lag eller solvenskraven enligt lagen om
arbetspensionsforsdkringsbolag och (utesl.) la-
gen om berdkning av solvensgridnsen for pen-
sionsanstalter och om diversifiering av place-
ringar.

21 kap.

Overlitelse av forsikringsbestandet

2§
Plan for overldtelse av forsdkringsbestandet

Planen for overlatelse av forsdkringsbestan-
det ska uppta

9) en utredning om att det dverlatande forsak-
ringsbolaget, som inte forsatts i likvidation, och
det overtagande forsdkringsbolaget efter dverla-
telsen uppfyller kraven i fraga om ansvarsskuld
enligt 9 och 10 kap. och kapitalkraven enligt 11
kap. och, om bolaget dr ett kompositbolag, kapi-
talkraven enligt 13 a kap. i denna lag eller sol-
venskraven enligt lagen om arbetspensionsfor-
sakringsbolag och (utesl.) lagen om berékning
av solvensgriansen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar,

22 kap.
Andring av bolagsform
2§

Ombildning av ett privat forsdkringsbolag till
publikt

Ett privat forsdkringsaktiebolag kan ombil-
das till publikt forsidkringsaktiebolag och ett 6m-
sesidigt forsakringsbolag till publikt dmsesidigt
forsdkringsbolag endast om bolaget uppfyller
kraven i fraga om ansvarsskuld enligt 9 och 10
kap. och kapitalkraven enligt 11 kap. och, om
bolaget dr ett kompositbolag, kapitalkraven en-
ligt 13 a kap. i denna lag eller solvenskraven en-
ligt lagen om arbetspensionsforsédkringsbolag
och (utesl.) lagen om beridkning av solvensgrian-
sen for pensionsanstalter och om diversifiering
av placeringar samt om bolagets bolagsordning
uppfyller de krav som i denna lag stélls pé ett pu-
blikt forsékringsbolags bolagsordning. Andring-
en av bolagsordningen forfaller, om inte forsak-
ringsbolaget inom en manad fran det att Finans-
inspektionen har faststillt forsdkringsbolagets
bolagsordning gor registeranmélan om en sédan
andring av bolagsordningen som géller ombild-
ning till ett publikt forsékringsaktiebolag eller
ett publikt Omsesidigt forsdkringsbolag. (Utesl.)

25 kap.

Tillsynen dver forsikringsbolag och forsik-
ringsholdingsammanslutningar

93§
Forbud att overlata och pantsdtta egendom

I syfte att trygga de forsdkrade férménerna
kan Finansinspektionen forbjuda ett finskt for-
sakringsbolag att Overlata eller pantsitta sin
egendom, om

1) ett forsakringsbolag inte uppfyller kraven i
fraga om ansvarsskuld enligt 9 och 10 kap. i
denna lag,

2) ett forsdkringsbolag inte uppfyller minimi-
kapitalkravet enligt 11 kap. 4 § i denna lag eller
ett arbetspensionsforsikringsbolag inte uppfyl-
ler minimikapitalkravet enligt 17 § 2 mom. 1 la-
gen om arbetspensionsforsakringsbolag, eller
om

3) ett forsakringsbolag inte (utesl.) uppfyller
kravet pa solvenskapital enligt 11 kap. 2 § i den-
na lag eller om ett arbetspensionsforsdkringsbo-
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lags solvenskapital underskrider solvensgrdn-  spektionen anser att bolaget hédller pa att raka i
sen enligt 17 § 1 lagen om arbetspensionsforsdk-  en sddan situation.
ringsbolag och Finansinspektionen har anled- ———— - — — — — — — — — —
ning att anta att bolagets (utesl.) stillning ytter- —
ligare kommer att forsdmras eller om Finansin- Ikrafttradandebestimmelsen

(Som i RP)

Lag

om iAndring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) 2 § 1 mom. 9 punkten och 46 § 1 mom., sddana
de lyder, 2 § 1 mom. 9 punkten i lag 391/2006 och 46 § 1 mom. i lag 1122/2006, och

dndras 1 § 5mom., 6 § 2 och3 mom., 45§ 1,4 och5mom.,48b § 1 mom., 48 ¢ § 2—4 mom., 48 h
§ 4 mom., 116 § 6 punkten, 120 § 1 och 3 mom. och 121 §, avdem 1 § 5 mom. sddant det lyder i lag
174/2009, 6 § 2 mom., 45 § 4 och 5 mom., 48 b § 1 mom., 48 ¢ § 2—4 mom., (utesl.), 116 § 6 punkten
och 121 § séddana de lyder i lag 443/2012, 6 § 3 mom. sadant det lyder i lag 251/2002, 120 § 1 och 3
mom. sddana de lyder i lag 1323/1997 samt 48 h § 4 mom. sadant det lyderilag ( /2015), som foljer:

1,6,45,48boch48¢c§ Finansinspektionen kan dock tillata att denna
(Som i RP) post i tva ars tid hanfors till solvenskapitalet i de
situationer som avses i 28 § i lagen om berék-
48 g § ning av solvensgridnsen for pensionsanstalter
______________ och om diversifiering av placeringar dven om
(Utesl.) solvenskapitalet underskrider solvensgrinsen.
48 h § (Ny) 116, 120 och 121 §
______________ (Som i RP)
Av en pensionsstiftelses solvenskapital ska -
dock det belopp som motsvarar solvensgrinsen Ikrafttradandebestdmmelsen
besta av andra poster dn den som nimns i 1 mom. (Som i RP)
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Helsingfors den 12 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

Crs.

Lasse Ménnistd /saml  (delvis)
Mikael Palola /saml

Terhi Peltokorpi /cent

Sari Sarkomaa /saml

Erkki Virtanen /vanst

Anne Louhelainen /saf

Aila Paloniemi /cent

Kristiina Salonen /sd.
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