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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 48/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av 4 § i lagen om finansiering
av arbetsloshetsforméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med forslag till lag om tempordr
dndring av 4 § 1 lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner (RP 234/2009 rd) till soicial-
och hélsovérdsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

chefen for juridiska drenden Jorma Skippari,

Arbetsloshetsforsdkringsfonden

- expert, juris kandidat Mikko Résénen, Fin-
lands néringsliv

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-

sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporér dndring av la-
gen om finansiering av arbetsléshetsformaner.
Det foreslds att staten ska delta i finansieringen
av inkomstrelaterad dagpenning for permitte-
ringstid. Ett belopp som motsvarar grunddag-
penningen ska enligt forslaget betalas i statsan-
del till arbetsloshetskassan for varje inkomstre-
laterad dagpenning. For ndrvarande deltar staten
inte i finansieringen av inkomstrelaterad dag-

penning som betalas for tiden for permittering,
utan grunddagpenningens andel finansieras av
arbetsloshetsforsdkringsfonden.

Lagen ska tillimpas pd inkomstrelaterade
dagpenningar som betalas ar 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Arbetsloshetsforsdkringspremier

RP 234/2009 rd

Regeringen foreslar en temporér dndring av la-
gen om finansiering av arbetsloshetsférmaner sé
att staten ska delta i finansieringen av inkomst-
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relaterad dagpenning for permitteringstid. For
ndrvarande deltar staten inte i finansieringen av
inkomstrelaterad dagpenning som betalas for ti-
den for permittering eller av inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pd vdderhinder pa
nagot sitt. Daremot betalar staten ett belopp
motsvarande grunddagpenningen for de in-
komstrelaterade dagpenningarna och fortjénst-
delarna finansieras med lontagarnas och arbets-
givarnas arbetsloshetsforsdakringspremier. Om
antalet permitteringar ar pad samma niva 2010
som i ar, 6kar den foreslagna dndringen av finan-
sieringen statens utgifter med 175 miljoner euro.

Férutom den allménna 6kningen av arbetslds-
heten har i synnerhet 6kningen av permittering-
arna kraftigt hojt arbetsloshetsforsidkringsfon-
dens utgifter. Samtidigt har den minskade sys-
selséttningen lett till att intdkterna av arbetslos-
hetsforsdkringspremier, som faststills enligt ut-
betalda Ioner, sjunker. Dérfor tvingas arbetslds-
hetsforsdkringsfonden ta 1dn under 2010.

Arbetsgivarnas arbetsloshetsforsdakringspre-
mie och lontagarnas arbetsloshetsforsikrings-
premie ska enligt 2 § i finansieringslagen be-
stimmas sa att arbetsloshetsforsdkringsfonden
kan klara av finansieringen av de arbetsldshets-
formaner som den ansvarar for och andra lag-
stadgade utgifter. Arbetsloshetsforsdkringspre-
mierna faststélls for ett kalenderar i taget. Lon-
tagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsak-
ringspremier ska hdjas med 0,2 procentenheter
ar 2010. Regeringen har som mal att 1ontagarnas
och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsakringspre-
mier ska stiga med 0,2 procentenheter inte bara
ar 2010 utan dven under de kommande aren.
Trycket pd en héjning av arbetsloshetsforsak-
ringspremien dr betydligt storre dn sd, som det
konstateras 1 propositionen.

Strdvan att hélla arbetsloshetsforsdkringspre-
mierna pa en si 1&g nivd som mojligt baserar sig
pé malet att trygga sysselsdttningen. Enligt pro-
positionsmotiven dr aterhéllsamhet vid hdjning
av avgifterna av mycket stor betydelse i den ra-
dande ekonomiska situationen for att kostnader-
na for sysselsdttningen ska stiga sé lite som mgj-
ligt. Det ar viktigt med tanke pé skotseln av sys-
selsédttningen. Ocksé utvecklingen av 1ontagar-

nas kopkraft dr viktig med tanke pa ekonomin
och sysselséttningen. Saledes dr en utvidgning
av den statliga medfinansieringen nédvéndig for
att trygga finansieringen av utkomstskydd for
arbetslosa.

Det dr viktigt att se till att arbetsloshetsfor-
sdkringspremien utvecklas rationellt och sé sta-
bilt som mojligt och att undvika ofdrutsidgbara
hdjningar av premierna, konstaterar utskottet. Ur
de forsikrades synvinkel 4r det, vid sidan av pre-
miens stabila niva, vésentligt att trycket pd en
hdjning av arbetsloshetsforsédkringspremien inte
leder till att man blir tvungen att ingripa i forma-
ner. Det finns anledning att bereda sig pd for
storre utgifter sé att premien inte kommer att sti-
ga orimligt mycket under kommande ar d4 be-
folkningen 4ldras och antalet forvarvsarbetande
minskar.

Utskottet konstaterar att syftet med avgifter-
na dr att trygga utbetalningen av forméner och
upprepar i detta sammanhang sin tidigare stand-
punkt i anknytning till arbetspensionsavgiften
om att det inte d4r &ndamélsenligt att anvinda so-
cialforsikringspremier som redskap i konjunk-
turpolitiken. For detta talar dven det faktum att
socialforsdkringspremierna inte ur en konstitu-
tionell synvinkel kan betraktas som skatter
(ShUB 41/2006 rd).

Konjunkturbuffert

Enligt 3 § i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsformaner har arbetsloshetsforsakringsfon-
den en konjunkturbuffert for att trygga likvidite-
ten och balansera dndringar i arbetsloshetsfor-
sakringspremierna till f61jd av prognostiserbara
nationalekonomiska  konjunkturfluktuationer.
Konjunkturbufferten utgdrs av skillnaden mel-
lan fondens tillgdngar och skulder. Konjunktur-
buffertens maximibelopp har faststallts sa att det
motsvarar de arliga utgifterna for en arbetslos-
hetsgrad pé 3,6 procentenheter. I reda pengar be-
tyder det cirka 800 miljoner euro. Konjunktur-
bufferten tillférs medel dd arbetsldshetsgraden
sjunker och de tillférda medlen anvénds dé ar-
betslosheten okar. D& arbetsloshetsutgifterna
sjunker har storleken pa bufferten inte nagon
ndmnvird betydelse.



Konjunkturbufferten hade uppnétt maximibe-
loppi slutet av 2008. Storleken pa den var i prak-
tiken cirka en miljard euro. I 2008 ars ekonomis-
ka ldge och sysselséttningslige motsvarade en
full buffert arbetsloshetsforsakringsfondens ut-
gifter for cirka ett halvt &r. Den snabba fordnd-
ringen av sysselséttningslaget har lett till att buf-
ferten raskt har minskat. Utskottet ansag redan
2007 da laget inom ekonomin och sysselsitt-
ningen var bra att det kan vara nodvéndigt att be-
doma om den nuvarande bufferten racker till for
att jimna ut en dndring i premierna eller om buf-
ferten behover fyllas pa i hdndelse av en kon-
junkturomsvéngning for att gora avgifterna mer
forutsebara. 1 och for sig ar det klart att den ra-

Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.
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dande globala ekonomiska recessionen inte kun-
de forutses. Bufferten kommer inte heller att
kunna Okas sé att den motsvarar de utgifter som
foranleds av en recession av samma typ som den
nuvarande. Utskottet konstaterar dock att det &r
motiverat att fylla pd bufferten i hdndelse av en
konjunkturomsviangning framfor allt for att pre-
mierna ska inte behéva hojas betydligt pa kort
sikt.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Erkki Virtanen /véanst.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen har som mal att hdja 16ntagarnas och
arbetsgivarnas arbetsloshetsforsakringspremier
med 0,2 procentenheter 2010 och dven under de
kommande aren trots att trycket pa en h6jning av
arbetsloshetsforsdkringspremien dr betydligt
storre dn sa, konstateras det i motiven. I anknyt-
ning till sin budgetproposition besldt regeringen
att premierna ska hdjas med enbart 0,2 procent-
enheter. Samtidigt dventyrades finansieringen
av utkomstskydd for arbetslosa eftersom pre-
mierna 2010 borde ha hgjts till 0,6 procentenhe-
ter.

Under den forra depressionen 1995 var 1onta-
garens arbetsloshetsforsdkringspremie 1,87 pro-
centenheter och arbetsgivarens nedre premie tva
procentenheter och dvre premie 6,10 procenten-
heter. I dag dr motsvarande siffror foljande: 16n-
tagarnas 0,2, arbetsgivarnas nedre 0,65 och 6vre
2,7 procentenheter. Syftet med premierna ar att
trygga utbetalningen av formanerna men reger-
ingen anviander dem som redskap i konjunktur-
politiken. Regeringen 6verfor 175 miljoner euro
till skotseln av konjunkturpolitiken, arbetsgivar-
na far den storsta potten. Under Matti Vanha-
nens forsta regering har det i ShUB 41/2006
konstaterats att det inte dr &ndamalsenligt att an-
vianda socialforsakringspremier som redskap i
konjunkturpolitiken. For detta talar dven det fak-
tum att socialforsédkringspremierna inte ar skat-
ter ur en konstitutionell synvinkel. Denna asikt
delades av centerns ministrar och ledamdter
2006 da de hade socialdemokraterna som sin re-
geringspartner och dé finansministern var soci-
aldemokrat. Nu har de kommit pa andra tankar i
och med samarbetet med samlingspartiet.

Enligt 3 § i lagen om finansiering av arbets-
l6shetsformaner bor arbetsloshetsforsdkrings-
fonden ha en konjunkturbuffert for att trygga lik-
viditeten. Vid utgangen av 2008 var storleken pa
konjunkturbufferten 1 050 miljoner euro. Med

Helsingfors den 26 november 2009

Marjaana Koskinen /sd
4 Anneli Kiljunen /sd

den nu aktuella nivan pa forsdkringspremien
kommer konjunkturbuffertens belopp den 31 de-
cember 2009 att vara 550 miljoner euro och i fall
arbetslosheten utvecklas enligt dagens progno-
ser dr konjunkturbuffertens belopp noll euro den
31 december 2010 och arbetsloshetsforsékrings-
fonden blir tvungen att ta 250 miljoner euro i
lan. P4 motsvarande sétt kommer arbetsloshets-
forsakringsfondens underskott den 31 december
2009 att vara 500 miljoner euro och den 31 de-
cember 2010 580 miljoner euro. Nu foreslar re-
geringen att 175 miljoner euro av budgeten ska
avsiéttas for finansieringen av arbetsloshetsfor-
sdkringspremier men hur ska det ga i framtiden
dé regeringen avser halla premien pa for 1ag niva
och da statsfinanserna forsdmras ytterligare?
Har regeringen redan utarbetat nidgon hemlig
nedskérningslista och finns till exempel den in-
komstrelaterade dagpenningen med pa denna lis-
ta?

Forslag

Med stdd av det ovan anforda foreslar vi att £f6l-
jande uttalande godkéanns.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man ser till att
nivan pd arbetsloshetsforsdikringspre-
mierna dr tillrdcklig sa att arbetslos-
hetsforsdkringsfonden kan klara av fi-
nansieringen av de arbetsléshetsformd-
ner som den ansvarar for. Dessutom
forutsdtter riksdagen att arbetsloshets-
forsdkringsfondens  konjunkturbuffert
okas och att socialforsdkringspremier
inte anvdinds som redskap i konjunktur-
politiken i framtiden.

Maria Guzenina-Richardson /sd
Erkki Virtanen /vinst
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