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Kehitysvammaisten

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en ny famil-
jevéardslag. Familjevardslagen ska ersitta den
géllande familjevardarlagen och vissa bestdm-
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melser om familjevard i1 socialvardslagen. Fa-
miljevird ordnas inom barnskyddet och servi-

Version 1.0



ShUB 48/2014 rd — RP 256/2014 rd

cen for personer med funktionsnedsdttning och
dldre personer.

Enligt forslaget ska det i fortsdttningen vara
mojligt att ge familjevard forutom i familjevar-
darens hem ocksd hemma hos den vardbehdvan-
de. Familjevarden ska grunda sig pa den vérdbe-
hovandes behov. En mangsidigare familjevard
gor det mojligt att skrdddarsy familjevérden i en-
lighet med den vardbehdvandes bésta.

I forslaget gors en distinktion mellan traditio-
nella uppdragsavtal och avtal om familjevard,
som dr en ny term for de avtal som anvdnds inom
familjevarden. Propositionen syftar till att for-

tydliga avtalen inom familjevarden. Uppdrags-
avtal blir aktuella nér avtal om familjevérd in-
gés direkt mellan kommunen eller samkommu-
nen och familjevardaren. Avtal om familjevard
ingas niar kommunen eller samkommunen koper
familjevarden av en privat serviceproducent.
Kommunen eller samkommunen ingar avtalet
med den omfattning som situationen kréver.

Syftet dr att ocksd fortydliga sdttet pa vilket
andringar i familjevirden ska anmélas och hur
tillsynen dver familjehemmen utdvas.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1
april 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen &r att samla bestim-
melserna om familjevard i socialvardslagen och
familjevardarlagen i en enda lag och att samti-
digt precisera dem. Propositionen hinfor sig till
regeringsprogrammet, dir det sdgs att familje-
vardslagstiftningen ska utvecklas med sérskild
hénsyn till de behov som den aldrande befolk-
ningen ger upphov till.

Utskottet ser positivt pa forslaget. Redan tidi-
gare har utskottet papekat behovet av en snabb
Oversyn av lagstiftningen om familjevard och ett
nationellt familjevardsprogram (ShUB 55/2010
rd) for att familjevarden ska kunna utvecklas ge-
nomgripande och systematiskt. Det dr bra, men-
ar utskottet, att vi far en ny lag om familjevard,
som innehéller alla bestimmelser som varit ut-
spridda pé olika forfattningar. Darmed far famil-
jevarden sin givna plats 1 sambhéllsservicen.
Den nya lagen underléttar och samordnar det ar-
bete for att organisera och utveckla familjevar-
den som utfoérs ute i kommunerna.

Familjevardens styrka i forhallande till vard
pa institution dr att vardenheterna dr hemlika
miljoer, att de boende kan ha bestaende relatio-
ner till sina néra och kira och att deras grund-
trygghet och sociala relationer forbéttras. Inom
barnskyddet &r utgdngspunkten att vird av barn
utom hemmet 1 forsta hand ska ordnas pé nagot
annat sitt 4n som institutionsvérd (50 § i barn-
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skyddslagen). Men pa det regionala planet varie-
rar tillgéngligheten till familjevard stort. Ocksa
funktionshindrade barns rétt till en normal barn-
dom och trygg uppvaxtmiljo kan stddjas genom
storre satsningar pd familjevard. I takt med att
efterfrdgan pé dldrevérd okar ér det till fordel att
man i olika delar av landet allt tydligare forso-
ker utveckla familjevarden och lita den ersitta
langvarig institutionsvérd inom &ldreomsorgen.
Niér familjevirden byggs ut bor lagstiftningen
kompletteras med rikstickande anvisningar for
att familjevarden ska garanteras samlade utveck-
lingsinsatser.

Av statsfinansiella skél foreslds lagstiftnings-
reformen bli genomfdrd utan att de offentliga ut-
gifterna Okar. Det betyder att méinga atgirder
som kunde forbéttra familjevirdarnas situation
och underlitta deras arbete inte genomfors i den
hér reformen. Det vore angeliget att forbattras
familjevardarnas sociala trygghet och se Over
deras lagstadgade ritt till lediga dagar. Likasa
vore det viktigt att forbéttra kvaliteten genom att
satsa mer pa stodet till familjevarden. Men allt
detta skulle kréva storre anslag i statsbudgeten.

Avtal om familjevdrd

Propositionen gor skillnad mellan uppdragsav-
tal och avtal om ordnande av familjevird. Kom-
munen ska ldgga upp en klientplan i samrdd med
klienten. Om planen innefattar familjevard ska



kommunen ingé avtal med en familjevardare, en
serviceanordnare eller en serviceproducent. Av-
tal om familjevard ingds ndr kommunen kdper
familjevdrden av en privat tjdnsteleverantor.
Uppdragsavtal sluts mellan kommunen eller
samkommunen och en enskild familjevéardare el-
ler ett par som &r familjevardare. Det r inget an-
stillningsavtal och innefattar dérfor inga forma-
ner av den typen som ingér i anstéllningar.

Enligt lagforslaget ska familjevard kunna ges
antingen i familjevéardarens eller i klientens hem.
Om det blir vanligare med familjevérd i klien-
tens hem, kan grénsdragningen gentemot stod
till nérstdendevérd, hemservice och personlig
assistans stélla till med problem eftersom de inte
lyder under samma regler. Utskottet papekar att
ett vidgat familjevardsbegrepp inte far frnta kli-
enterna mojligheten att f4 annan vard eller om-
sorg 1 hemmet. Varden och vardenheten maste
alltid véljas med héinsyn till den vardbehdvan-
des bista.

[ uppdragsavtalet ska kommunen och familje-
vérdaren komma &verens om bland annat hand-
ledning och utbildning for familjevardaren och
om samarbete mellan familjevirdaren och kom-
munen. Det dr viktigt att kommunen med famil-
jevardarna ocksd avtalar med familjevardarna
vilken typ av pedagogiskt stod eller stod i varda-
gen de ska fa for att klara av omvardnadsarbetet
och orka med jobbet.

Arvoden for familjevdrd

Arvodet for familjevard kan ldggas fast utifrdn
hur krdvande varden dr. Lagen anger bara mini-
minivan. Nér placeringen bestims av kommu-
nen dr det kommunen som avgor vem familje-
vérd ldmpar sig for och hur mycket familjevér-
den fér betalt for vdrden. Redan nu har en stor
del av kommunerna infort flera arvodeskatego-
rier utifrén hur krdvande familjevarden 4r. Det &r
viktigt att arvodena samordnas i hela landet med
hjilp av anvisningar for att alla familjevardare
ska behandlas lika.

Antal vardtagare

Enligt 7 § i lagforslaget kan ett familjehem vér-
da hogst fyra personer, inbegripet de barn under
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skolaldern och andra personer i behov av sér-
skild vard eller omsorg som bor i samma hushéll
som vardaren. Ett professionellt familjehem far
ha hand om hogst sju personer om det bor minst
tva personer pa vardstéllet som har hand om var-
den och atminstone den ena av dem lagstadgad
utbildning. Enligt 9 § 4r det av sérskilda skal til-
latet att avvika fran antalet.

Under utskottsbehandlingen kom det fram en
viss oro for att restriktionen kan minska tillgédng-
en till familjevard. Farhdgorna beror pa att fa-
miljer dir badda fordldrarna vill stanna hemma
och vara heltidsanstdllda familjevardare med
uppdragsavtal inte kan vara fosterfordldrar, om
antalet vdrdtagare begrénsas som det anges 1 for-
slaget. De lidgsta arvodena for att ta hand om fyra
barn eller unga garanterar inte skélig inkomst for
tva fosterfordldrar som stannar hemma.

Det hogsta antalet virdtagare har lagts fast
med avseende péd barnets bésta, papekar utskot-
tet. Barn behdver en annan typ av omvardnad,
uppfostran och omsorg &n myndiga. Ofta kom-
mer barnen fradn flera olika familjer. De har
mycket varierande bakgrund och de har trauma-
tiska hdndelser i bagaget, vilket gor familjevér-
den dnnu mer krdvande. Med stodatgérder inom
oppenvarden vill barnskyddet minska antalet
omhéndertagna barn. Det betyder samtidigt att
barnen pd familjehemmen stéller dnnu storre
krav pé varden. For barnets bésta talar det fak-
tum att barnen kan ges tillrdckligt med tid och
omsorg i kombination med néra relationer, som
stirker deras grundtrygghet, forbattrar deras so-
ciala kompetens och hjdlper dem att aterhdmta
sig efter eventuella krdkningar.

Medan nu har ett flertal kommuner som regel
att hogst fyra barn eller unga placeras pd samma
stille i familjevard. En rapport frén Institutet for
hélsa och vilfdrd visar att det i dag finns 1 snitt
firre dn tva barn per familjehem. Det finns ing-
en heltdckande statistik 6ver hur ménga familje-
hem som har hand om fler 4n fyra barn eller
unga. De dr dock sannolikt inte minga eftersom
det inte dr vanligt att fler &n fyra barn placeras pé
ett familjehem, utom pé professionella familje-
hem.
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Utskottet understryker att avvikelsekriterier-
na (9 §) tillater att ett familjehem samtidigt tar
hand om fler barn 4n vad som dr huvudregel. En-
ligt propositionen far syskon ocksd i fortsitt-
ningen placeras pad samma hem, ocksd om det be-
tyder att barnen dé ar fler dn fyra.

Enligt den géllande socialvardslagen far fyra
personer per klientgrupp vistas i familjevard.
Om det finns tvd familjevardare med foreskri-
ven utbildning, far vardtagarna vara hogst sju. I
fortsdttningen ska det vara tillatet att ha hand om
sju personer pa samma villkor om vérdtagarna
uppnatt myndighetsaldern. Betriffade barn har
det dock ansetts viktigt med tanke pad barnens
bista att huvudregeln dr att ett familjehem kan
ha hand om hogst fyra barn eller unga. Om ett fa-
miljehem i dvrigt har hand om fler &n fyra barn,
maste det vara ett professionellt familjehem,
som forfogar 6ver mer utpriglad expertis for ett
sa stort antal barn och som dessutom &r under-
kastat mer strikt 6vervakning.

Det dr av storsta vikt att vardrelationen inte
avbryts for de barn som nu far familjevard, nér
den nya regeln om antalet vardtagare infors.
Dirfor foreslar utskottet nedan att ikrafttradan-
debestdmmelsen dndras och 1 stéllet foreskriver
att familjevard enligt avtal som ingétts innan la-
gen trider 1 kraft far fortsétta sd linge som vard-
behovet kréver det.

Utskottet anser det viktigt att det foljs upp vil-
ka konsekvenser den nya familjevardslagen har
for olika former av familjevard och tillgénglig-
heten till familjevird samt for kostnadsutveck-
lingen i kommunerna och att det utifran uppf6lj-
ningen beddms hur bestdmmelserna fungerar
och hur malen med propositionen uppfyllts (Ut-
skottets forslag till uttalande). Vidare behdver
det tas fram béttre indikatorer for familjevirden
som kan tilldmpas nér lagen verkstills och tjdna
som stod for uppfoljningen och beddmningen.

Detaljmotivering

6 §. Familjevdardarens behorighet. 1 1 mom. in-
gér det bestimmelser om familjevardarnas beho-
righet och foreskrivs det att den som vill bli fa-
miljevirdare méste genomga forberedande ut-

bildning. I dagsldget ordnas det ingen forbere-
dande utbildning for professionella familjehem
och det ar inget krav for dem. Det kan innebéra
en kostnadsdkning om utbildningen ocksa kravs
av professionella familjehem. Foljaktligen fore-
slar utskottet att 1 mom. bara ska féreskriva om
lamplighet som familjevdrdare och att resten av
momentet flyttas och blir 2 mom. Det nya mo-
mentet foreskriver att en familjevardare med
uppdragsavtal dr skyldig att genomgéd forbere-
dande utbildning. Det nuvarande 2 mom. blir 3
mom.

8 §. Antalet personer som vdrdas i professionel-
la familjehem. Paragrathdnvisningen dndras pa
grund av dndringen i 6 §.

16, 17 och 18 §. Beloppen for vardarvode, kost-
nadsersittning och startersittning anges i 2014
ars niva. Utskottet foreslar att de dndras till 2015
ars niva.

22 §. Tillsyn. 1 1 mom. foreskrivs det om till-
synsskyldighet och ritt att inspektera stillet for
familjevard. I sitt utlatande anser grundlags-
utskottet att den andra meningen i 1 mom. &nd-
ras till att bostaden bara far inspekteras om det &r
nodvandigt for att utreda de omstiandigheter som
inspektionen avser. Lagen maéste ocksa tillrack-
ligt exakt sédga ut vilka de omstidndigheter med
relevans for de grundlaggande fri- och rattighe-
terna ar som ska vervakas och som motiverar en
inspektion. Social- och hilsovardsutskottet fore-
slar att momentet dndras pa det sétt som grund-
lagsutskottet foreslar.

23 §. Ikrafttridande. Enligt 7 § kan en familje-
vardare ha hand om hdgst fyra personer samti-
digt, inbegripet de barn under skoldldern och an-
dra personer i behov av sirskild vard eller om-
sorg som bor i samma hushall som familjevarda-
ren. Detta géller om det inte finns sérskilda skél
enligt 9 § att avvika fran antalet. Dagens regler
tillater att vissa familjer har hand om fler &n fyra
personer. Utskottet foreslar att lagen far en dver-
gangsbestimmelse for att de barn som i dag &r
placerade pa familjehem ska kunna bo kvar. Fa-
miljevird som det har avtalats om innan lagen



trader 1 kraft ska fa fortgd sé linge som behovet
av familjevard kraver det efter att lagen har trétt
i kraft.

Samtidigt maste ocksd 3 mom. i ikrafttradan-
debestdmmelsen dndras. Momentet blir 4 mom.

Lagforslag 2—6

Utskottet foreslar dndringar i lagar som hinvisar
till familjevardarlagen och bestimmelserna om
familjevard i socialvardslagen och som behover
fa en hanvisning till familjevardslagen.

Lagforslag 7

Den nya socialvardslagen (1301/2014) trader i
kraft den 1 april 2015 samtidigt med familje-
vardslagen. Da upphivs 41 § i socialvardslagen
eftersom sddan bestimmelse 1 stéllet ingdr 1 ett
forslag till lag om stirkt sjdlvbestimmanderétt
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for socialvardens klienter och for patienter och
om villkor for begransningséatgirder. Lagforsla-
get ingar i proposition RP 108/2014 rd som riks-
dagen for nirvarande behandlar men som forfal-
ler om den inte av tidsbrist inte hinner slutbe-
handlas denna valperiod. For att paragrafen fort-
farande ska gélla foreslar utskottet att 61 § i so-
cialvirdslagen &ndras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

godkdnner nya lagforsliag 2—7 (Utskot-
tets nya lagfiorslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Familjevardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—5§
(Som i RP)

6§
Familjevardarens behorighet

Som familjevardare kan godkénnas personer
som med hénsyn till sin utbildning, sin erfaren-
het eller sina personliga egenskaper &r l[dmpliga
att ge familjevard. (Utesl.).

Innan ett uppdragsavtal enligt 10 § ingds ska
den som har for avsikt att arbeta som familjevdr-
dare genomga den forberedande utbildning som
arbetet kriver. Av sdrskilda skdl kan personen
genomgd forberedande utbildning senast ett dr
efter placerandet.(Nytt)

Inom professionell familjevard krivs utdver
det som foreskrivs i 1 mom. att det finns minst
tva familjevardare, varav dtminstone den ena av
dem som deltar i varden och fostran har lamplig
yrkesutbildning for uppgiften och tillricklig er-
farenhet av att arbeta med véard och fostran.

78§
(Som i RP)
8§

Antalet personer som vdrdas i professionella fa-
miljehem

I professionella familjehem far samtidigt var-
das hogst sju personer, om det pa vardplatsen
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bor minst tva personer som svarar for varden,
fostran eller den dvriga omsorgen 1 familjehem-
met. Av de sistndimnda ska atminstone den ena
ha den behorighet som anges i 6 § 1 mom. och
den andra den behdrighet som anges i 3 mom. I
det maximala antalet inkluderas barn under
skolaldern och andra personer i behov av sir-
skild vard eller omsorg som bor i samma hushall.

9—15§
(Som i RP)

16 §
Vardarvode

Om inte nagot annat §verenskommits i upp-
dragsavtalet har familjevardaren rétt att fi arvo-
de for varden (vdrdarvode). Vardarvodet &r
minst 686,25 euro per kalenderménad per per-
son i familjevdrd. Vardarvodets storlek ska fast-
stidllas med beaktande av personens vardtyngd
och verksamhetens natur.

(2—4 mom. som i RP)

17§
Ersdttning for kostnader

Till familjevardaren betalas ersittning for de
faktiska kostnaderna for vird och underhall av
en person i familjevard (kostnadsersdttning),
dock minst 410,66 euro per person i familjevard
per kalendermdnad, om inte ndgot annat har
Overenskommits i uppdragsavtalet. Kostnadser-
sattningens minimibelopp kan dven sidnkas, om
det finns sédrskilda skél for det.

(2—4 mom. som i RP)

18 §
Startersdttning

Till familjevardaren betalas ersittning for de
nddvindiga kostnaderna for inledandet av vér-

den (startersdttning) till ett belopp av hogst 2
916,43 euro per person i familjevard.

19—21§
(Som i RP)

22§
Tillsyn

Den kommun som placerat den vardbehdvan-
de ska se till att placeringen 1 familjevard ge-
nomfors enligt denna lag och att den vardbeho-
vande under den tid placeringen varar far den
service och de stodatgirder som behdvs av den
kommun dér personen &r placerad. Det ansvari-
ga organet for socialvarden i bade placerarkom-
munen och 1 placeringskommunen fér inspekte-
ra verksamheten pa platsen for familjevard en-
ligt denna lag samt de verksamhetsenheter och
lokaler som anvinds vid ordnandet av verksam-
heten nér det finns grundad anledning att forrat-
ta en inspektion. Lokaler som anvdnds fér boen-
de av permanent natur fdr inspekteras bara om
det dr nodvdndigt for att sdkerstdlla klientens
stdllning och behérig service.

(2—4 mom. som i RP)

23§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20

Trots 7 § far familjevard enligt ett avtal som
ingatts innan lagen trdder i kraft efter ikrafttrd-
dandet fortsdtta sa linge som det dr nédvindigt
pd grund av vardbehovet. (Nytt)

(Som 2 mom. i RP)

I andra fall éiin de som avses i 2 mom. ska kom-
munen eller ssmkommunen (utes/.) vidta atgér-
der for att revidera ett avtal om familjevard som
har ingétts innan lagen tritt i kraft s att det mot-
svarar denna lag senast tre mdnader efter den
dag da lagen tréder i kraft.




ShUB 48/2014 rd — RP 256/2014 rd

Utskottets nya lagforslag

2.
Lag

om dndring av 56 § i barnskyddslagen

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras i barnskyddslagen (417/2007) 56 § som foljer:

56§ Denna lag trider i kraft den 20

Ordnande av vdrd utom hemmet som familjevard

Pa familjevard tillimpas vad som foreskrivs i
familjevdardslagen (/).

Lag

om dndring av 3 § i lagen om kommunala pensioner

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kommunala pensioner (549/2003) 3 § 2 mom. 1 punkten som foljer:
338 Denna lag trider i kraft den 20

Lagens tilldimpningsomrdde

Pensionsskyddet omfattar ockséa

1) familjevardare som med ett medlemssam-
fund har ingéatt uppdragsavtal enligt /0 § i famil-
jevdrdslagen (/) (familjevardare),
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4.

Lag

om dndring av 15 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformdner

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om finansiering av arbetsloshetsformdner (555/1998) 15 § 2 mom. 6 punkten, sd-

dan den lyder i lag 542/2012, som féljer:

15 §

Lontagares premiebetalningsskyldighet

Trots vad som bestdms i 1 mom. &r foljande
personer inte betalningsskyldiga:

6) en familjevardare som har ingdtt ett upp-
dragsavtal enligt 10 § i familjevdrdslagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20

Lag

om dndring av 2 § i lagen om stodjande av den dildre befolkningens funktionsformaga och om so-
cial- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférmdga och om social- och hdl-
sovardstjdanster for dldre (980/2012) 2 § 2 mom. som foljer:

2§

Tilldmpningsomrdde och samband med annan
lagstiftning

Pa de fragor som avses i 1 mom. tillimpas
denna lag utover det som foreskrivs om dem i

1) socialvardslagen (1301/2014),

2) hélso- och sjukvardslagen (1326/2010),

3) lagen om stod for nérstdendevard
(937/2005),

4) familjevdrdslagen (/ ), (Ny)

5) lagen om service och stdd pa grund av han-
dikapp (380/1987),

6) lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977),

7) lagen om missbrukarvard (41/1986),

8) mentalvardslagen (1116/1990),

9) lagen om klientens stédllning och rattighe-
ter inom socialvarden (812/2000),

10) lagen om patientens stdllning och rittig-
heter (785/1992),

11) lagen om privat socialservice (922/2011),

12) lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/1990).



Denna lag tréder i kraft den 20
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Lag

om dndring av 4 § i lagen om privat socialservice

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om privat socialservice (922/2011) 4 § 3 mom. som foljer:

48
Verksamhetsbetingelser

Pa personaldimensioneringen och behorig-
hetsvillkoren for personalen tilldmpas i frdga om
familjehem 6 § i familjevdrdslagen (/) och i fra-
ga om barndagvérd vad som foreskrivsi 5 § i la-

gen om barndagvard (36/1973) och med stod av
den paragrafen. Pa det minsta antalet anstillda i
anstaltsvard inom barnskyddet tillimpas 59 § i
barnskyddslagen (417/2007) och pa behorig-
hetsvillkoren for personalen 60 § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20

Lag

om dndring av 61 § i socialvdrdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen (1301/2014) 61 § 2 mom. som foljer:

61§
Ikrafttridande

Genom denna lag upphivs socialvardslagen
(710/1982). Den upphivda lagens 2 kap., (ute-

s1.)27d, 27 e, (utesl.) 40 och 41 § samt 5 och 8
kap. forblir dock i kraft.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen

foljer upp vilka konsekvenser familje-
vdardslagen har dels for olika befolk-
ningsgrupper och olika former av famil-
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Jjevdrd, dels for kostnadsutvecklingen i
kommunerna.

Helsingfors den 17 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Mikael Palola /saml

vordf. Anneli Kiljunen /sd Terhi Peltokorpi /cent

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Sari Sarkomaa /saml
Ari Jalonen /saf Hanna Tainio /sd
Johanna Jurva /saf Raija Vahasalo /saml
Merja Kuusisto /sd Anu Vehvildinen /cent
Sanna Lauslahti /saml Ulla-Maj Wideroos /sv
Merja Mékisalo-Ropponen /sd Erkki Virtanen /vénst.
Hanna Mintyld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Vii Centern anser att familjevérd organiserad pa
flera olika sitt ger stérre mdjligheter att ordna
med sdker och mansklig omsorg for barn inom
barnskyddet, kroniskt sjuka, personer med funk-
tionshinder och dldre i behov av vérd och om-
sorg dygnet runt.

Vi dr besvikna dver att propositionen om den
nya familjevardslagen forsdmrar malet att byg-
ga ut familjevéarden i vart land. I fortsdttningen
ska det inte vara tillatet att ordna familjevérd
med uppdragsavtal enligt den tidigare soci-
alvirdslagen i sa kallade vanliga fosterfamiljer,
dér tva familjevardare svarar for varden och at-
minstone den ena nddvindig erfarenhet och
lamplig utbildning. S&dana fosterfamiljer har
kunnat ha hand om hogst sju vardtagare.

Enligt propositionen ska fosterfamiljer i fort-
sdttningen bara f ha hand om hdogst fyra barn
och unga, inbegripet familjens barn under
skolaldern och andra personer i behov av séir-
skild vard eller omsorg. Det betyder att barn som
behover fosterfamilj (en vanlig familj, inte ett
professionellt familjehem) inte kommer att fa
nagon sadan familj eftersom det inte kommer att
finnas fosterfamiljer med fler dn fyra barn och
unga. Fosterfamiljer dir bdda fosterfordldrarna
ar villiga att stanna hemma for att vara familje-
vérdare pa heltid och 1 dverensstimmelse med
barnens bésta vill tillgodose barnens behov kan
inte vélja det alternativet, eftersom véardarvodet
for fyra barn inte ricker till for att trygga forsorj-
ningen for tvd familjevardare pa heltid.

Vi foresldr att 7 § 1 familjevardslagen dndras
sé att familjehem dir bada fosterfordldrarna ar
familjevardare pé heltid ska kunna ha hand om
hogst sex barn. De ska ha nddvindig erfarenhet
och ldmplig utbildning. Da kan kommunerna
fortsdtta placera barn och unga i sddana familjer
utifran vad de bedomer, godkdnner och anser
vara tillrackligt stod. Enligt propositionen ska
familjerna fa ha hand om hogst fyra barn.

Det finns stdder och kommuner som inte pla-
cerar fler &n fyra barn i fosterfamilj trots att den
tidigare socialvardslagen tillater det. Men det
finns ocksd stdder och kommuner med storre
fosterfamiljer. Det &r alltsd kommunerna sjdlva
som bestdimmer hur smd eller hur stora fosterfa-
miljer de vill anlita. Aven 7 § skulle tillata sex
barn eller unga i en fosterfamilj, behdver kom-
munerna inte gora det utan det star dem fritt att
begrinsa antalet till forslagsvis fyra.

Nar platserna i fosterhem blir firre maéste
kommunerna anlita professionella familjehem
eller institutioner, ocksé nér det inte dr forenligt
med barnets bdsta. Det fir kommunerna betala
betydligt mer for. Familjevardslagen skulle vara
kostnadsneutral, men det dr den verkligen inte.
Ocksé finansministeriet papekar i sitt yttrande
till social- och hilsovardsutskottet att kostnader-
na stiger om familjevard med uppdragsavtal er-
satts med ndgot annat.

Fosterfamiljer kostar 22 000 euro per &r och
barn, professionella familjehem 60 000 euro per
ar och barn och institution 90 000 euro per ar och
barn. Om platserna i fosterhem minskar med 10
procent och 660 barn och unga i stéllet placeras
pé professionella familjehem stiger kostnaderna
for kommunerna med 25 miljoner euro. De pé i
stillet placeras pd institution 6kar kostnaderna
med 45 miljoner euro.

Enligt 50 § i barnskyddslagen ska platsen for
vard utom hemmet av barn och unga alltid véljas
utifrdn barnets bdsta. Om fosterhemsplatserna
minskar gér det inte och kommunerna kan inte se
till barnets basta enligt vad barnskyddslagen {6-
reskriver.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2—7 godkdnns enligt be-
tdnkandet och

11
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att lagforslag 1 i ovrigt godkdinns enligt
betinkandet utom 7 § som foljer:

Reservationens dndringsforslag

78§
Antalet personer som vdrdas i familjehem

(1 mom. som i ShUB)

1 familjehem fdr hogst sex personer vdrdas
samtidigt, inberdknat de barn under skoldldern
och andra personer i behov av sdrskild vdrd el-
ler omsorg som bor i samma hushall som vdrda-

Helsingfors den 18 februari 2015

Juha Rehula /cent
Aila Paloniemi /cent

12

ren, om tvd familjevardare som arbetar pd hel-
tid och dr bosatta pd familjehemmet svarar for
familjevarden. Av dem ska dtminstone den ena
ha ldmplig yrkesutbildning och tillrdckligt stor
erfarenhet. (Nytt)

Pa ndgot annat stdlle dn pa ett familjehem
inom barnskyddet far hogst sju personer samti-
digt vardas, inberdknat familjevdrdarens barn
under skoldldern och andra personer i behov av
sdrskild vard eller omsorg, om tvad familjevarda-
re som arbetar pd heltid och dr bosatta pad famil-
jehemmet svarar for familjevarden. Av dem ska
dtminstone den ena ha ldmplig yrkesutbildning
och tillrdckligt stor erfarenhet. (Nytt)

Terhi Peltokorpi /cent
Outi Alanko-Kahiluoto /grona
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RESERVATION 2

Motivering

Vi i Sannfinlédndarna tycker att reformen pé det
stora hela &r bra. Men vi anser att lagberedning-
en inte har tagit tillrdckligt stor hdnsyn till den
sam-lade bilden. Dessutom dr det mojligt att lag-
andringen medverkar till att familjehemsverk-
samheten byggs ut samtidigt som de stora aktd-
rerna tillats fA monopolstéllning p&d marknaden.
Det dr en icke dnskvérd utveckling. Vi anser att
familjevard alltid ska vara det priméra alternati-
vet nér det finns ett verkligt behov. Familjevér-
den ror sdrskilt utsatta befolkningsgrupper, det
vill sdga barn, unga, personer med funktionsned-
sattning och éldre. I dessa grupper ér det extra
viktigt att man alltid kan rdkna med stodformer-
na dr ménskliga och héller hog standard.

Ofta uppfattas familjevérd bara som en stdd-
form inom barnskyddet. Man kan dock rdkna
med att den vard och omsorg som ingér familje-
vérden i framtiden kommer att anlitas och beho-
vas for ménga andra befolkningsgrupper, bland
annat i takt med att befolkningen aldras.

Det giller att alltid se till att familjevarden &r
av hog kvalitet. Dessutom maste det kunna ga-
ranteras att familjevardarna har adekvat kompe-
tens och specialisering. D& behdvs det utbild-
ning och samordnade nationella kriterier.

Vi kan inte godta det antal virdbehdvande
som anges i lagen, dven om paragrafen har en
diffus skrivning om ritt att avvika frén det fore-
skrivna antalet. Det finns mycket varierande fa-
miljevardsenheter och vi anser att man i fortsétt-
ningen maste ta hénsyn till att situationerna kan
variera. Skrivningarna om avvikelse fran antalet
vérdbehdvande &r inte tydliga. Lagar maste all-
tid vara exakta for att inte tillata alltfér ménga
tolkningsmdjligheter.

Det dr ténkt att kostnadseffekterna ska vara
neutrala. Men enligt vart sétt att se ar lagen skri-
ven pa ett som gor att det finns stor risk for att
kostnaderna kommer att stiga. Vad betréffar
kostnadseffekterna méaste man ta hidnsyn till
bland annat kostnaderna inom barnskyddet for

att placera barn. De kan ndmligen variera stort
beroende pd var barnen &r placerade. Inom
barnskyddet kostar familjevard med uppdrags-
kontrakt cirka 22 000 euro per ar och barn, pla-
cering i ett professionellt familjehem 60 000
euro per ar och barn och placering i institutions-
vérd 90 000 euro per ar och barn. Enligt vissa ex-
pertbedomningar kan det behdvas ungefir 210
nya fosterfamiljer nér den nya lagen blir verklig-
het. Kostnaderna kan stiga med upp till 24 mil-
joner euro om kommunerna inte lyckas rekryte-
ra tillrickligt manga fosterfamiljer och barnen i
stillet placeras pa professionella familjehem.

Det finns bedémningar som ger vid handen att
det kostar 700—800 miljoner euro att placera
barn och unga i1 vard utom hemmet. Det r upp-
enbart att vi med alla medel méste forsoka se till
att stodtjdnsterna dr ménskliga och efterstriva
lagre kostnader nér barn och unga verkligen be-
hover placeras 1 vard utom hemmet eller fa an-
dra former av stodinsatser. Vi anser emellertid
att den hér lagéndringen inte kommer att ge ons-
kat resultat, utan att det behdvs kompletterande
beredning.

Vi sannfinldndare kraver darfor att tillgdng-
ligheten till vard i fosterfamiljer garanteras inom
barnskyddet ocksd nir lagéndringen trdder i
kraft. Man bor i synnerhet komma ihag att inte
alla barn och unga behdver professionella famil-
jehem. De bor alltid placeras pa ett stélle dér de-
ras behov kan tillgodoses.

Familjevarden fér ta hand om allt fler klient-
grupper dir behoven varierar och omsorgen
méste ordnas pa ménga olika sitt. I detta lidge
kravs det fortlopande och kraftfull utveckling av
bade yrkeskompetensen och utbildningen for att
véardrelationerna ska uppfatta vil. Dessutom an-
ser vi det viktigt att familjevirdarna far hjélp
med att orka arbeta kvar.

Placerarkommunen é&r skyldig att dels 6verva-
ka att placeringarna &r korrekta, dels forsikra sig
om att de vdrdbehdvande far den service som
finns inskriven i uppdragsavtalet. Familjehem-
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men 1 sin tur dr skyldiga att underritta kommu-
nen om alla dndringar som kan péverka klienten.

Det dr i forsta hand placerarkommunen som
ska dvervaka att familjevarden f6ljer villkoren i
uppdragsavtalet. Placerarkommunen ska kon-
trollera att de vardbehdvande fér lagstadgad vard
och service pa familjehemmen nér familjehem-
met finns i en annan kommun, en sé kallad pla-
ceringskommun. Det ansvariga organet for soci-
alvérden i bdde placerarkommunen och i place-
ringskommunen fér inspektera verksamheten pa
familjevardsstéllet samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anvénds for verksamheten, nér
det finns grundad anledning att forrdtta en in-
spektion, sidgs det 1 lagforslaget. Inspektioner
kan ocksa goras utan forvarning och inspektdren
maste fa tillgdng till alla lokaler. Det méste fo-
ras protokoll &ver inspektionen och det &r tilla-
tet att fotografera.

I motiven till lagforslaget sdgs det att det mas-
te en grundad anledning att forrdtta en inspek-
tion. Det kan vara en begéran frén ndgon som fér
familjevard eller ndgon annan anmaélan till kom-
munen, som ger anledning att misstéinka att det
finns omstandigheter i ett familjehem som kra-
ver inspektion. Utan grundad anledning maste en
inspektion avtalas i forvig med familjevérdaren.

Det ér forstaeligt att en familjevardsenhet &r
de vérdbehdvandes hem och att det méste re-
spekteras 1 alla ldgen. Vi menar vidare att man
alltid maste se till de virdbehdvandes intresse
nér vi har att gora med ménniskor i en mycket ut-
satt position. Tillsynsmyndigheten dr egentligen
deras intressebevakare. Det finns situationer nir
ett intresse kréver inspektioner utan forvarning.

Ari Jalonen /saf
Hanna Mintyld /saf
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Vi fér inte heller gldmma att familjevard ar skat-
tefinansierad omvardnad, och darfér behovs det
sarskild och ibland mycket string kontroll. Det
ar av stor betydelse for alla parters réttssdkerhet.
Vi vill sdrskilt understryka vikten av att overva-
ka kvaliteten pa varden och omsorgen for de som
inte sjdlva kan begira inspektion (till exempel
smébarn, dementa dldre eller personer med funk-
tionsnedsittning) eller som saknar nirstdende
som kan gora det.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tva uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att de samlade ef-
fekterna av lagen foljs upp och att sdr-
skild hédnsyn tas till hur antalet perso-
ner i familjevdrd och professionell fa-
miljevdrd utvecklas. Vidare bor det ut-
redas hur familjevdarden kan fda dnnu
bittre villkor for att dess potential som
en hogkvalitativ och ménsklig stodform
ska kunna utnyttias pd bdsta mdjliga
sdtt.

2. Riksdagen forutsdtter att familjevdrden
ges tryggade mojligheter att fungera
inom var samhdllsservice, ndr omstruk-
tureringen av social- och hdlsovarden
genomfors.

Anne Louhelainen /saf
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