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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i socialvards-
lagen, lagen om barndagvard samt lagen om stod
for hemvard och privat vard av barn.

Enligt propositionen skall kommunen fa be-
sluta vilket kollegialt organ som skall skota for-
valtningen av barndagvarden samt av stodet for
hemvard och privat vard i kommunen. Dagvér-
den samt stodet for hemvard och privat vard av
barn bibehalls dock alltjamt som en socialservi-
ce, didr den legislativa, finansiella och ovriga
styrningen och Overvakningen hor till social-
och hilsovardsministeriets verksamhetsomréde.
Aven om kommunen med stod av den nya lagen

beslutar att ndgot annat organ dn det som avses i
socialvardslagen skall ansvara for forvaltningen
av dagvéarden samt av stodet for hemvérd och
privat vard, paverkar beslutet inte de villkor som
i lagen och forordningen om dagvérd uppstillts
for innehallet i och tillhandahéllandet av dag-
vard. Beslutet paverkar inte heller villkoren i
dagvardspersonalens tjidnste- eller anstéllnings-
forhallanden.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Syftet med propositionen dr att ge kommunerna
ritt att sjdlva bestimma vilket kollegialt kom-
munalt organ bestdende av fortroendevalda en-
ligt kommunallagen skall vara behoriga att be-
stimma om de uppgifter som ingéar i lagen om
barndagvard och lagen om st6d for hemvérd och
privat vard av barn. Enligt propositionen bor ett
och samma organ ansvara for uppgifterna.
Redan med stod av kommunallagen har kom-
munerna en omfattande ritt att bestimma om sin
forvaltning. Enligt 17 § i kommunallagen é&r
kommunens organ forutom fullmiktige kom-
munstyrelsen, ndmnder och direktioner, deras
sektioner samt kommittéer. Fullméktige kan till-
sdtta ndmnder som &r understdllda kommunsty-
relsen och som har uppgifter av bestdende natur.
I sdrlagstiftning for olika forvaltningar kan det
finnas bestimmelser om kommunal forvaltning

som asidositter bestimmelserna i kommunalla-
gen. Ett exempel pa detta dr 6 § i socialvardsla-
gen som foreskriver att ett och samma kommu-
nala organ skall ha hand om alla uppgifter inom
socialvdarden. Som ldget ser ut nu kan kommu-
nerna ha till exempel en bastrygghetsnimnd som
har hand om dels socialvardsfragor, dels andra
sektorer dér det ingar basservice for barn och fa-
miljer, till exempel hilso- och sjukvard och
skolforvaltning. Genom propositionen foreslas
kommunerna fa storre sjilvstindig beslutande-
réitt for att inte alla uppgifter inom socialvarden
skall behova aldggas ett och samma organ.
Propositionen bygger pa ett uttalande av riks-
dagen, dér riksdagen forutsitter att kommuner-
na far mojlighet att om de sa 6nskar 6verfora for-
valtningen och styrningen av dagvérden frin so-
cialndmnden till den ndmnd som svarar for un-
dervisningsvisendet (RSv 99/1999 rd). A andra



Motivering

sidan har ocksa lagen om ett fors6k med frikom-
muner ett finger med i spelet eftersom den fick
en del kommuner att lyfta 6ver forvaltningen av
barnomsorgen till ndmnden med ansvar for ut-
bildningsfragor. Senare har forvaltningen inte
flyttats tillbaka.

Instdllningen till propositionen har varierat
mycket bland de sakkunniga som utskottet har
hort. De som talat for propositionen har betonat
den kommunala sjdlvstyrelsen och ansett det
viktigt att kommunerna sjilva far ordna sin for-
valtning pa det sitt som lampar sig bast med be-
aktande av de lokala férhallandena. Synpunkter-
na pa vilka delar av servicesystemet for barn och
barnfamiljer som borde kombineras har varit ritt
motstridiga. De som talat mot propositionen har
i forsta hand betonat dagvardens anknytning till
den 6vriga socialvarden samt forvaltningens be-
tydelse da verksamhetens innehall definieras.

Samband med andra projekt

Propositionen bor lampligen kopplas ihop med
vissa andra pagdende dndrings- och utvecklings-
projekt som giller barnomsorg, anser utskottet.

Ar 2002 antog statsradet rikstickande riktlin-
jer for forskolepedagogiken, dar de viktigaste
principerna for forskolepedagogik och barnom-
sorg ingar. Syftet dr att stirka och fortydliga for-
skoletjdnsterna inom socialtjdnsten och att ska-
pa ett kontinum som ocksa striacker sig éver for-
skola och grundldggande utbildning. Riktlinjer-
na utgar fran synsittet att servicen inom barnom-
sorgen dr ett led i sociallagstiftningen.

Ar 2002 borjade statsradet ocksd bereda ett
nationellt program for utveckling av det sociala
omradet. I utvecklingsprogrammet utreds de
mest akuta utvecklingsbehoven inom social-
tjdnsten. Dessutom ldgger regeringen fram for-
slag till hur stat, kommuner och andra aktorer de
ndarmaste aren med hjilp av gemensamma insat-
ser kan trygga en balanserad utveckling inom
den sociala sektorn. Insatser for att forbéttra ser-
vicen till barn och barnfamiljer har hog prioritet.

Det har redan en ldngre tid varit aktuellt med
en oversyn av lagen om barndagvard i syfte att
forbittra barnomsorgen. Ocksa i riktlinjerna for
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forskolepedagogiken foreslar regeringen en
Oversyn av lagen om barndagvard.

Under 2002 startade kompetenscentrer for det
sociala omradet pa olika orter 6ver hela landet.
Nir kompetenscentren inréttades ingick forsko-
lepedagogik redan fran borjan i deras verksam-
het. Nédr barnomsorg ingér i centrens ansvarsom-
rdde har kommuner och ekonomiska regioner
battre forutsittningar att ta fram och satsa pa ak-
tiviteter inom forskolepedagogiken.

Social- och hilsovardsministeriet haller for
ndrvarande pa att utarbeta ett forslag till ny lag
om yrkesutbildade personer inom socialvéarden.
Den kommande lagstiftningen bygger pa forslag
fran en arbetsfor yrkesutovning inom det sociala
omradet. Enligt planerna skall lagforslaget ock-
sa innehalla bestimmelser om behorighet for yr-
kesutbildade personer inom barndagvarden.

Utover detta kriver ocksa de viktigaste malen
i det nationella hélsovardsprogrammet omligg-
ningar inom socialvarden och stdrre samarbete
mellan socialvarden och hilsovarden. Om for-
slaget till lag om ett forvaltningsforsok i Kaja-
naland (RP 198/2002 rd) gar igenom kommer
landskapsforvaltningen att fa en starkare roll i
organisationen av den kommunala basservicen.

Utskottet papekar att projekten ocksa giller
barndagvard. Flera av de foreslagna projekten
testar nya forvaltningsmodeller som omstruktu-
rerar tillhandahallandet av kommunal basservi-
ce. Ett karakteristiskt drag dr att det regionala
och det lokala samarbetet kommer att stirkas
inom serviceproduktionen. Det forefaller klart
att ocksa mojligheterna att ordna och tillhanda-
hélla socialtjanst kommer att bli fler. Nar det pa-
gar ett flertal reformer och forsok med att ordna
och administrera tjanster pa ett nytt sitt och syf-
tet dr att fa fram erfarenheter av olika modeller,
anser utskottet det befogat att den foreslagna
dndringen betriffande forvaltningen av barndag-
varden inte skall vara permanent. Det vore ldmp-
ligare att de foreslagna lagarna infors temporért.
Ocksa det faktum att en forvaltningsreform pa
det kommunala planet bor inforlivas i en dver-
syn av hela lagstiftningen om barnomsorgen ta-
lar for en temporir lag. Under tiden far man fram
uppgifter om hur lagen utfaller och informatio-
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nen kan anvidndas som underlag for beslutsfat-
tandet. De kommuner som utskottet féreslér i sin
modell far fran och med den 1 augusti 2003, om
de sa vill, fora over forvaltningen av dagvarden
fran socialndmnden till ndgot annat organ. Den
tempordra lagen foreslas gilla fram till den 31
juli 2008.

Den samlade barndagvarden

Utskottet papekar att propositionen omfattar den
kommunala barnomsorgen i alla dess former,
men ocksa alternativet med stod for hemvérd
och privat vard. Enligt de gidllande bestimmel-
serna har kommunen i enlighet med kommunal-
lagen ritt att redan nu bestimma vilket organ
forskoleverksamheten skall vara understélld.
Den foreslagna propositionen utvidgar valmoj-
ligheten till all forskolepedagogik.

Barnomsorgen for barn under skolédldern be-
star av olika typer av aktiviteter som stoder bar-
nen och familjen, vard och omsorg, uppfostran
och undervisning. Det engelska ordet "educare"
beskriver mycket vil barnomsorgen i Finland. I
vart finldnska samhélle star barndagvarden for
ett mycket vidare begrepp dn bara socialtjinst el-
ler undervisning. Verksamheten spelar en viktig
roll for den uppvixande generationens sociala
utveckling. OECD har ansett att Finland har ett
hogkvalitativt system eftersom det pa ett krea-
tivt sdtt forenar uppfostran, omsorg och under-
visning.

Barnomsorgen och radgivningsbyraerna spe-
lar en viktig roll nér det géller att upptécka ris-
ker pa ett tidigt stadium och ingripa i forebyg-
gande syfte. Utskottet understryker att barnets
intressen alltid maste sittas i fokus nir barnom-
sorgen omstruktureras. Administrativa fordnd-
ringar maste alltid i forsta hand bygga pa bar-
nens och familjernas behov. Det ir sdledes av
storsta vikt att kommunerna funderar dver hur
barnomsorg, forskola och stdodsystemen for
barnomsorgen bist kan omstruktureras for att
tillgodose barnens och familjernas behov. For-
valtningen bor ses som ett instrument for styr-
ning av verksamheten. Med tanke pa att barn-
dagvarden spelar en viktig roll for barnens psy-
kosociala och fysiska vilbefinnande bor forvalt-

Motivering

ningen ocksa dra sitt stra till stacken och med-
verka till att barnen pa alla sitt far kontinuitet i
sin uppvixtmilj6. Omsorgen om sma barn har
ndra kopplingar till familjepolitiken, barnskyd-
det och radgivningsbyraerna samt social- och
hélsovarden i 6vrigt.

Enligt vad utskottet har erfarit har de kommu-
ner som redan har flyttat 9ver barndagvarden till
det organ som ansvarar for undervisningsfor-
valtningen upplevt det som positivt att skrankor-
na mellan barnomsorg, forskola och nybdorjarun-
dervisning raseras och riskfaktorerna i skarven
mellan de olika stadierna undanrdjs. Enligt ut-
skottet dr det viktigt att verksamheterna ordnas
sa att de i storsta mojliga grad bildar en kontinu-
erlig kedja nér barnen véxer upp. Oavsett om re-
formen resulterar i att kommunerna dndrar admi-
nistrationen av barndagvarden eller inte bor de
ga in for storre samarbete mellan olika sektorer,
understryker utskottet. Detta dr av storsta vikt
for barn som behover sirskild omsorg, stod, re-
habilitering och vard. Aven om bara en liten del
av barnen inom den kommunala barnomsorgen
behover barnskyddsatgérder dr det angelédget att
arbetsmetoderna utvecklas i den riktningen att
barnens och familjernas situation bedéms pa ett
tillrackligt tidigt stadium och att all tillgdnglig
expertis utnyttjas pa bidsta sitt. Manga studier
pekar pa att symtom pa storningar i barnens
emotionella och sociala utveckling kommer
fram mycket tidigt. Det gagnar bade barnen och
samhillet om inldrningsproblem kan forebyggas
och problem upptickas pa ett tidigt stadium.

For barnen och barnfamiljerna dr ett heltick-
ande multidisciplinirt servicesystem av storsta
vikt. Betydelsen av att bygga upp ett smidigt ser-
vicesystem utan luckor understryks extra myck-
et i friga om barn och familjer som behover sir-
skilt stod. Oavsett hur de administrativa model-
lerna ser ut maste fordldrarna fa stéd och samar-
betet mellan fordldrarna och de pedagogiska yr-
kesgrupperna lyftas fram mer. Det har redan ti-
digare foreslagits att lagen om barndagvard skall
fa en bestimmelse om storre samarbete. Syftet dr
att det ndra samarbetet mellan barndagvarden
och social- och hilsovarden i 6vrigt skall tryg-



Motivering

gas oavsett under vilken forvaltning barndagvar-
den &r inordnad.

Forvaltningens betydelse

Propositionen avser inte att bryta ut barndagvar-
den ur socialvarden, utan barndagvarden samt
stodet for hemvard och privat vard skall fortfa-
rande ingd i socialvardslagstiftningen och vara
understillda social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Propositionen paverkar inte
heller relationerna mellan stat och kommun och
inverkar inte pa statsandelarna. Vidare bor det
noteras att propositionen inte #ndrar lagstift-
ningen om barndagvard eller ingriper i de mate-
riella mélen for barndagvarden.

Forvaltningen och servicen bildar ett kom-
plex dér forvaltningen r ett styrmedel for verk-
samheten och ldgger upp och skapar forutsitt-
ningar for verksamheten och en utveckling av ar-
betet. Ndr forvaltningen understills ett nytt or-
gan ar det viktigt att expertisen inom barnom-
sorg tryggas bade i nimnden och i direktionen.
De nya uppgifterna kriaver storre kompetens
inom barnomsorg samt kontinuerligt samarbete
och nitverksbygge tillsammans med bl.a. social-
forvaltningen. Ocksa framover behovs det en
tydlig och samordnad styrning av barnomsorgen
anda fran statens sida till den kommunala nivan.

Referensramen och ménniskouppfattningen i
respektive forvaltning paverkar sjédlvfallet det
dagliga arbetet. Det har funnits en viss oro for att
forskolepedagogiken allt mer karakteriseras av
kunskap och ldrande. Enligt vad utskottet har er-
farit finns det tecken pa en siddan utveckling i
Sverige sarskilt inom forskoleverksamheten se-
dan barnomsorgen dir helt och hallet lyftes 6ver
till utbildningsdepartementet. Propositionen av-
ser inte att flytta bort styrningen av innehallet
fran social- och hilsovardsministeriet. Det dr en
viktig kvalitetsfaktor inom barnomsorgen att
hornstenarna i forskolepedagogiken fortfarande
ar lek, omsorg och uppfostran. Barndomen ir en
viktig fas i minniskans liv och inte bara en tid da
barnen forbereder sig for skola och arbetsliv.

Enligt utskottet dr det viktigt for en vilfunge-
rande verksamhet att forvaltningarna kommer
ifran sitt sektorstinkande. Sektorstinkande for-
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lamar samarbetet och fokuserar litt pa enskilda
sektorers och yrkesgruppers intressen. I arbetet
med barn och barnfamiljer kan det vara till for-
del att testa nya forvaltningsmodeller dér servi-
cen, exempelvis modravarden och radgivnings-
byrderna for barnuppfostran, barnomsorg, for-
skoleverksamhet och nyborjarundervisning
knyts ndrmare samman for att verksamheten
battre skall fokusera pa barnens och familjens
behov.

Uppfoljning

Tre kommuner har testat den foreslagna forvalt-
ningsmodellen. Enligt vad utskottet har erfarit
har kommunerna mestadels haft positiva erfa-
renheter. Men det finns inga uppf6ljningar eller
utvirderingar av de administrativa losningarna.
Enligt utskottet dr det nodvéndigt att den tempo-
rira lagen far en bestimmelse om en omfattande
uppfdljnings- och utvirderingsundersdkning for
att effekterna skall kunna utredas 6ver hela lin-
jen. Ocksa regeringen ansag i samband med att
propositionen dverlimnades att en uppfoljning
av reformen dr nodvindig. Regeringen forutsat-
te att social- och hilsovardsministeriet foljer upp
reformen och ldmnar en utredning till statsradet
om hur samarbetet enligt 2 § 3 mom. i den fore-
slagna @ndringen av lagen om barndagvard utfal-
ler i allmidnhet och betriffande omsorgen om
barn som behdver barnskyddsatgéirder och sér-
skild omsorg och uppfostran i synnerhet. Dess-
utom ville regeringen ha en redogorelse for hur
omstruktureringen har péaverkat arbetssittet
inom barnomsorgen, med sérskild tonvikt pa det
social- och familjepolitiska perspektivet och for-
skolepedagogiken. Regeringen ville ocksa veta
hur reformen har paverkat personalens still-
ning. Utskottet omfattar regeringens synpunkter
och anser att uppfoljningen kan ligga till grund
for en framtida bedomning av hur nédvéndig
lagiindringen ér.

Utbildning

Vidare péapekar utskottet att forvaltningsrefor-
men kriver att tjinsteméidnnen inom utbildnings-
forvaltningen gor sig fortrogna med skillnader-
na mellan lagstiftningen om barndagvard och
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grundldggande utbildning. Ledningen for barn-
dagvarden inom utbildningsférvaltningen ansva-
rar for att dagvardspersonalen inom dess forvalt-
ningen kénner till lagstiftningen om datasekre-
tess, klientavgifter och overklagande inom so-
cialvarden eftersom bestimmelserna avviker
fran reglerna inom utbildningsfoérvaltningen.
Om vissa delar av barnomsorgen permanent lyfts
over pa tjanstemén inom utbildningsforvaltning-
en maste personalen fa grundlig information om
lagbestaimmelserna och tillimpningen av dem,
understryker utskottet.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 2 § 3 mom. i lagen om
barndagvard formuleras om. Lagrummet bor un-
derstryka att det organ och den forvaltning som
skall ta 6ver forvaltningen av barndagvarden och
de olika formerna for stod har ett dvergripande
ansvar for barnets uppvixt och utveckling och
for stodet till fordldrarna. Dessutom foreslar ut-

Utskottets dndringsforslag

1.

Motivering

skottet att momentet kompletteras med en be-
stimmelse om skyldighet att ocksd samarbeta
med hilso- och sjukvarden eftersom barnomsor-
gen ér en vilfardstjdnst som ingér i socialvarden
och en av dess viktigaste uppgifter dr att uppe-
halla och frimja barns fysiska, psykiska och so-
ciala hilsa.

Vidare foreslar utskottet att hdnvisningarna i
12 § 1 mom. i det forsta lagforslaget ochi 31 § 1
mom. i det andra lagforslaget justeras. I ikraft-
tridelsebestimmelserna foreslas lagarna gilla
tempordrt mellan den 1 augusti 2003 och den 31
juli 2008. Ocksa namnen pa lagarna och ingres-
serna maste dndras till f6ljd av detta.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkinns med féljande
dandringar (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om tempordr indring av 6 och 12 § socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 12 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 813/2000, samt

fogas tempordrt till 6 § (utesl.), sddant detta lagrum lyder i lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:



Forslag till beslut

Utan hinder av 1 mom. kan kommunen beslu-
ta att ett annat kommunalt kollegialt organ skall
skota de uppgifter som kommunen har enligt la-
gen om barndagvard (36/1973) (utesl.). Samma
organ skall da ocksa skéta de uppgifter som
kommunen har enligt lagen om stod for hem-
vdrd och privat vard av barn (1128/1996).
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12 § (Ny)

Etti6 § 1 och 2 mom. angivet organs lagstad-
gade beslutanderitt och ritt att fora talan kan i
en instruktion delegeras till tjdnsteinnehavare
som &r understillda organet, fransett beslut om
vard oberoende av patientens vilja.

Denna lag triader i kraft den / augusti 2003
och giller fram till den 31 juli 2008.

Innan lagen trider i kraft far de dtgdrder som
verkstdilligheten forutsdtter vidtas. (Nytt)

Lag

om tempordr #ndring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras tempordrt i lagen den 19 januari 1973 om barndagvérd (36/1973) 11 § 3 mom., (utesl.) 28
och 29 § och 31 § I mom., av dessa lagrum 11 § 3 mom. saddant det lyder i lag 875/1981 och 31 § 1

mom., i lag 1497/1994, samt

fogas tempordrt till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 698/1982 och 304/1983, ett nytt
3 mom. i stéllet for det 3 mom. som upphévts genom ovan nimnda lag 698/1982 och till lagen en ny
27 § i stéllet for den 27 § som upphivts genom lag 389/1979, som foljer:

Om ett organ ansvarar for dagvarden enligt
6 § 2 mom. socialvdrdslagen (710/1982) skall
det se till att det nodvindiga samarbetet med so-
cialvarden och med hiilso- och sjukvdrden fung-
erar. Ndr socialtjdnster tillhandahalls av kom-
munen skall de bilda en rationell helhet for bar-
nen och deras forildrar eller 6vriga vardnadsha-
vare inom dagvdrden, oavsett vilket organ som
ansvarar for barndagvarden.

11 och 27—29 §
(Som i RP)

318 (Ny)

I ett beslut om antagande av ett barn till dag-
vard vilket fattas av det organ som avsesi 6 § 1
och 2 mom. socialvardslagen far dndring inte s6-
kas genom besvir.

Denna lag trider 1 kraft den I augusti 2003
och gdller fram till den 31 juli 2008.

Innan lagen trider i kraft far atgdrder som
verkstdlligheten forutsdtter vidtas. (Nytt)




ShUB 49/2002 rd — RP 124/2001 rd

3.
Lag

om temporir indring av 16 § lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 december 1996 om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996)

16 § 2 mom. som foljer:

16 § Denna lag trdder i kraft den I augusti 2003
(Som i RP) och gdller fram till den 31 juli 2008.
_— Innan lagen trider i kraft far atgdrder som
verkstdlligheten forutsdtter vidtas. (Nytt)

Helsingfors den 10 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thaméki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml (delvis)
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd (delvis)

Marjaana Koskinen /sd (delvis) ers.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipia.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent (delvis)

Pdivi Rasdnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd  (delvis)

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Yl4a-Mononen /cent

Marjukka Karttunen /saml (delvis).



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås ändringar i socialvårdslagen, lagen om barndagvård samt lagen om stöd fö...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

