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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att barnskyddsla-
gens bestimmelser om bradskande placering och
interimistiskt forordnande édndras. Syftet &r att
forbéttra barnets och familjens réttsskydd ge-
nom att forsnabba behandlingen av barnskydds-
drenden vid forvaltningsdomstolarna och fortyd-
liga bestimmelserna om beslutsfattande. Syste-
met for beslutsfattande avses i huvuddrag forbli
ofordndrat. Fattandet av beslut om forldngning
av bradskande placeringar foreslds dock overgé
fran forvaltningsdomstolen till en kommunal
tjdnsteinnehavare. En bradskande placering for-
faller enligt forslaget, om inte beslut om att for-
linga den bradskande placeringen eller beslut
om omhéndertagande har fattats eller en anso-
kan om omhéndertagande har gjorts inom 30 da-
gar efter att placeringen inleddes. Tidsfristens
langd foreslas vara densamma oberoende av om
vardnadshavaren eller ett barn som fyllt 12 ar
samtycker till forldngningen av den bradskande
placeringen eller ej. En braddskande placering
kan enligt forslaget forldngas i hogst 30 dagar.

Skyldigheten for den kommunala tjansteinne-
havaren att yrka att forvaltningsdomstolen ger
ett interimistiskt forordnande nir en bradskande
placering har gjorts medan ett drende som géller
omhéndertagande redan har inletts vid forvalt-
ningsdomstolen foresléds bli slopad. Forvalt-
ningsdomstolen och hogsta férvaltningsdomsto-
len avses kunna ge ett interimistiskt forordnan-
de pé eget initiativ eller pa yrkande av barnet och
barnets fordlder eller vardnadshavare. Ett interi-
mistiskt forordnande kan enligt forslaget ges
medan ett drende som giller omhédndertagande
eller dndring av platsen for vard utom hemmet
har inletts vid forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen. Om ett barn-
skyddsédrende har inletts vid forvaltningsdoms-
tolen eller hogsta forvaltningsdomstolen, fore-
slas den kommunala tjansteinnehavaren vara
skyldig att underrdtta domstolen om en brad-
skande placering som han eller hon har gjort el-
ler om ett beslut om &ndring av platsen for vard
utom hemmet som har fattats under tiden for en
bradskande placering.

I syfte att trygga barnets bista och forédldrar-
nas rittsskydd foreslas fattandet av beslut om
placering av barnet i fingelse tillsammans med
en fordlder som avtjénar fingelsestraff eller dr
héktad bli overfort frdn fingvardsvisendet till
barnskyddsmyndigheterna. Samtidigt komplet-
teras bestimmelsen om barnskyddsanmélan pa
sa sitt att anmédlningsskyldigheten utstricks till
bl.a. Brottspdfoljdsmyndighetens personal. Ett
nytt sétt att inleda ett barnskyddsédrende foreslés
vara att en anhdllan om bedémning av barn-
skyddsbehovet gors. 1 lagen foreskrivs enligt
forslaget dessutom om skyldighet att gora en fo-
regripande barnskyddsanmélan.

Bestimmelsen om hdrande av barn i forvalt-
ningsdomstolen foreslas bli preciserad sé att bar-
net i forsta hand ska horas pé sa sitt att endast en
eller flera domstolsledamoter och barnet ar nér-
varande, om forfarandet dr nddvéndigt for att
skydda barnet eller for att barnets sjilvstindiga
asikt med sékerhet ska kunna klarldggas.

Den sérskilda omsorgen som ges i form av
sluten vird begrinsas enligt forslaget till barn
som fyllt 12 &r. Samtidigt klargdrs barnskyddets
respektive hdlso- och sjukvardens ansvarsomra-
de. Klienternas rittsskydd och samarbete under
tiden for vard av barnet utom hemmet med den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeld-
genheter forbittras genom att bestimmelserna
om tillsynsansvar for den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter preciseras och
kompletteras. I stillet for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter foreslds en
ledande tjdnsteinnehavare som bestdms enligt
kommunens instruktion eller en av den ledande
tjdnsteinnehavaren forordnad tjdnsteinnehavare
kunna fatta beslut om begrénsning av kontakten
under tiden for vard utom hemmet.

Dessutom foreslds det att de bestdmmelser i
barnskyddslagen som handlar om den kommun
som ansvarar for att ordna barnskyddet, inledan-
de av barnskyddsarenden och klientrelation, fat-
tande av beslut om vardnaden om barnet under
tiden for omhindertagande och om undersok-



Motivering

ning av barnets hilsotillstdind preciseras och
kompletteras.

I propositionen foreslas ocksé fangelselagen
och hiktningslagen bli dndrade till behovliga de-
lar.
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Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Utskottet stéller sig positivt till att de behov att
forbéttra lagstiftningen som har konstatertas vid
verkstélligheten av totalrevideringen av barn-
skyddslagen nu har utretts och att man i proposi-
tionen lidgger fram forslag som leder till en for-
snabbad behandling av barnskyddsdrenden. En-
ligt utredning till utskottet har antalet barn-
skyddsédrenden klart dkat sedan lagen tridde i
kraft. Det anses att detta &tminstone delvis beror
pa att en av avsikterna med lagreformen var att
sdnka troskeln for barnskyddsanmélningar. Om
myndigheterna i ett sé tidigt skede som mojligt
blir medvetna om ett barnskyddsbehov kan de
ocksa ingripa i ett tidigt skede och anvisa klien-
terna lamplig service. Men bland annat bristen
pa kompetenta socialarbetare har gjort det svart
att svara pa de behov barnskyddet stéller.

Syftet med barnskyddslagen &r att tillgodose
barnets ritt till en trygg uppvéxtmiljo, en balan-
serad och méngsidig utveckling samt sérskilt
skydd. Det ér i barnets intresse att man i sam-
band med barnskyddet och placering utom hem-
met handlar pa ett sitt som minskar den otrygg-
het och osdkerhet som hinger samman med oli-
ka typer av interimistiska barnskyddsatgérder.
Utskottet anser att ndr man utvecklar lagstift-
ningen maste man forsoka hitta [dsningar dér till
exempel kontinuiteten i langvarig vard utom
hemmet kan frimjas pé ett sitt som &nda beaktar
olika parters réttigheter.

De foreslagna dndringarna syftar till att preci-
sera definitionen av preventivt barnskydd och
fortydliga dess roll bdde nir barnet eller famil-
jen inte dr barnskyddsklienter och nér de &r kli-
enter som en del av den Oppna vérden, varden

utom hemmet eller eftervarden. Det har ansetts
att bristerna 1 den kommunala basservicen,
exempelvis i skolhdlsovdrden, har bidragit till
att man inte 1 tid har kunnat upptécka problem i
barns uppvéxtmiljo. Nar problemen hopar sig far
familjerna ofta ett 6kat behov av barnskydd och
andra former av speciella tjanster som hanfor sig
till barnet eller familjen trots att det skulle vara
mojligt att finna en 16sning pd problemen ge-
nom stéd inom ramen for basservicen.

I propositionen foreslas inte bara @ndringar
som hénger samman med verkstélligheten av
den nya lagen utan det foreslds ocksd att beslut
om placering av barn pa fangelsets familjeavdel-
ning hos barnets fordlder som &r hiktad eller av-
tjdnar ett fangelsestraff ska dverforas fran fang-
vardsmyndigheten till barnskyddsmyndigheter-
na. Behorighetsoverforingen och grundandet av
familjeavdelningar har ekonomiska verkningar
(ca 200 000 euro) och propositionen hinfor sig
darfor till 2010 ars budgetforslag och behandlas
i samband med det. Manga sakkunniga som ut-
skottet har hort har papekat att de andra forsla-
gen 1 propositionen utom de som hanfor sig till
budgeten har beretts med en snabb tidtabell och
att bedomningen av forslagen skulle ha kravt
mera tid dn vad budgetbehandlingen medgivit.

Placering av barn i fingelse hos barnets for-
dlder

I praktiken &r antalet barn som placeras i fingel-
se med en fordlder mycket litet. Under detta de-
cennium har ungefir 140 barn f6ljt med sina for-
dldrar i fangelse och av dem har de flesta varit
under ett 4r gamla. I genomsnitt dr dessa barn ca
7,5 manader. For tillfdllet finns det mamma-barn
avdelningar i tva féngelser och inalles sju barn
pé dessa avdelningar.
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Ett beslut att placera ett barn i fingelse kriver
overviaganden som hidnger samman med barn-
skyddet och barnets intressen. Barnets intressen
i samband med en fingelseplacering kan tillgo-
doses bittre dn for ndrvarande eftersom beslutet
enligt forslaget ska fattas i Overensstimmelse
med barnskyddslagen och familjeavdelningens
verksamhet karakteriseras som barnskyddsverk-
samhet. Placeringen av barnet och familjeavdel-
ningens arbete baserar sig i friga om varje en-
skilt barn pé en individuell klientplan som utgér
fran barnets behov.

Familjeavdelningen erbjuder méjligheter till-
rehabiliterande verksamhet och stirker fordldra-
skapet ocksa under tiden i fingelset. Genom att
stodja samspelet mellan barn och forilder, beak-
ta barnets behov och lira ut formégan att klara
av en barnfamiljs vardag kan man avvirja olika
framtida problem och minska ett senare behov
av barnskyddsatgarder.

Utskottet understryker att placeringen av ett
barn pd en familjeavdelning maéste dvervigas
noggrant utifrdn barnets intressen och beslutets
riktighet maste kontrolleras under placeringsti-
den. En korrekt bedomning av ldget forutsitter
samarbete mellan socialvdsendet och Brottspa-
foljdsmyndigheten. Social- och hélsovardsut-
skottet delar den asikt lagutskottet ger uttryck
for i sitt utlatande nér det understryker samarbe-
tets betydelse och vikten av att man ger de som
ska genomfora lagen tillrdckliga anvisningar.

Behandlingen av barnskyddsdrenden

Syftet med att dndra bestimmelserna om brad-
skande placering och interimistiska forordnan-
den dr att forbdttra barnets och dess familjs rétts-
sdkerhet genom en snabbare behandling av barn-
skyddsédrenden vid forvaltningsdomstolarna och
genom tydligare bestimmelser om beslutsfattan-
det. I stora drag bibehélls systemet for beslut.
Men nér det géller beslut av brddskande place-
ring foreslds det att behorigheten overfors frin
forvaltningsdomstolen till en kommunal tjénste-
innehavare.

Enligt utredning har dessa forlangningsbeslut
inneburit en oskélig arbetsborda for forvalt-
ningsdomstolarna. Arendena méste pi grund av

Motivering

sin natur behandlas i brddskande ordning och an-
talet drenden har uppgétt till flera hundra pa riks-
niva. I praktiken har domstolarnas provningsrétt
anda varit valdigt liten. Lagutskottet konstaterar
i sitt utldtande att propositionen nu gor det moj-
ligt for forvaltningsdomstolarna att utnyttja sina
resurser pé ett &ndamaélsenligare sétt. Den moj-
lighet att overklaga ett forlingningsbeslut tillgo-
doser enligt social- och hilsovardsutskottet i till-
racklig utstrdckning parternas réttssdkerhet.

Enligt 83 § i barnskyddslagen kan forvalt-
ningsdomstolen ge ett interimistiskt férordnan-
de om barnets vistelseort och om hur barnets
vard och fostran ska ordnas under domstolsbe-
handlingen. Det &r bra att bestimmelserna om
interimistiska forordnanden skrivs om sa att de
kommunala  barnskyddsmyndigheterna inte
langre rutinmdssigt behdver be om interimistis-
ka forordnanden nér ett brddskande omhéanderta-
gande har gjorts och ett omhéndertagandedren-
de dr anhéngigt i forvaltningsdomstolen. Utskot-
tet anser det ocksd motiverat att foreskriva i
barnskyddslagen att forvaltningsdomstolen pa
eget initiativ kan ge ett interimistiskt férordnan-
de om placeringen av ett barn. Detta kan bli ak-
tuellt till exempelvis i de visserligen ovanliga si-
tuationer dir det inom en kort tid efter att for-
valtningsdomstolen har forkastat en ansékan om
omhédndertagande uppstér ett behov att avgora
barnets placeringsplats under besvirsprocessen.
Enligt utskottets uppfattning dr det motiverat att
placeringen i dessa fall avgors av domstolen ge-
nom ett interimistiskt féorordnande och inte av
den kommunala myndigheten som har 6verkla-
gat forvaltningsdomstolens beslut. Utskottet pa-
pekar att avgorandet alltid ska utgd fran barnets
intressen.

Barnskyddsanmdlan och utredning

Bestdmmelsen om anmélningsskyldighet kom-
pletteras sd att bland annat brottspafoljdsmyn-
dighetens personal kommer att omfattas av den.
Ett nytt sdtt att inleda ett barnskyddsédrende blir
enligt forslaget anhdllan om beddémning av barn-
skyddsbehovet. Den sénkning av anmélnings-
troskeln som skedde nér barnskyddslagstiftning-
en reviderades hade enligt propositionen vid si-
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dan av de positiva konsekvenserna ocksa vissa
oforutsedda negativa foljder. En anmilan som
gjorts till exempel av en anstélld inom dagvar-
den som familjen traffade pa daglig basis kunde
upplevas som en krinkning som férsvarade upp-
ratthallandet av kundférhéllandet. Utskottet vil-
komnar den méjlighet som nu foreslés att anhal-
la om beddémning av barnskyddsbehovet tillsam-
mans med barnet eller barnets fordlder. Men ut-
skottet lyfter dnda fram betydelsen av det pre-
ventiva arbete som alla de som arbetar med barn
utfor.

I lagen foreslds ocksd en ny skyldighet att
gora foregripande barnskyddsanmilan om det
finns grundad anledning att misstinka att ett
ofott barn omedelbart efter sin fodelse kommer
att behova stodatgirder inom barnskyddet. Som
eventuella stodatgdrder ndmns i motiven place-
ring 1 en rehabiliteringsenhet tillsammans med
fordldern, intensifierat familjearbete hemma hos
barnet eller en bradskande placering av barnet.
Aven om det redan i praktiken i viss utstrick-
ning har forekommit denna typ av anmélningar
anser utskottet det mycket viktigt att lagen ock-
sd i dessa situationer manar berdrda parter att
planera och forverkliga stodéatgirder for barnet
och modern redan under graviditeten.

Begrdnsande atgdrder

I samband med tillimpningen av de begrinsan-
de atgirder som lagstiftats redan inom totalrevi-
deringen av barnskyddslagen har visat att det
finns ett behov att dndra bestimmelserna. Enligt
propositionen géller det mest brddskande beho-
vet sdrskild omsorg i form av sluten vard som
omfattar sd unga som sexariga barn. Beslutsfor-
farandet vid begrinsning av kontakter har gjort
det svérare att med utgangspunkt i barnets bésta
samarbeta mellan barn, férdldrar och socialarbe-
tare.

Enligt 72 § i barnskyddslagen kan sirskild
omsorg ordnas for att bryta ett svart rusmedels-
missbruk eller gravt brottsligt beteende eller nér
barnets eget beteende allvarligt dventyrar dess
liv, hélsa eller utveckling pd négot annat sitt.
Sérskild omsorg kan ordnas i hogst 30 dygn och
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dérefter kan den sérskilda omsorgen av synnerli-
gen vigande skél forlangas med hogst 60 dygn.

Utskottet anser att sirskild omsorg i form av
sluten vard ska begrinsas till att gilla endast
barn som fyllt 12 &r dven om exakta aldersgrin-
ser pa lagniva ockséa kan medféra problem bland
annat till f6ljd av individuella skillnader 1 bar-
nets utvecklingsniva. Nér det giller barn under
12 &r ar kontinuiteten i varden och barnets rela-
tion till vardande vuxna av storsta vikt. Samspe-
let i varden dr mycket viktig i dessa fall och det
finns skél att genomfora det sdrskilda och inten-
sifierade stodet pa ldng sikt och i barnets egen
vardagsmiljo for att dirmed forhindra att barnet
forflyttas fran en enhet till en annan. Utskottet
pépekar att ordnande av sérskild omsorg inte i
forsta hand inbegriper begrdnsningar av barnets
rittigheter utan multikompetent vard av och om-
sorg om barnet.

Enligt 67 § 4 mom. i barnskyddslagen kan en
socialarbetare helt eller delvis undanhélla ett
barn ett meddelande som riktats till barnet.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande fast sig
vid den foreslagna kompletteringen av 4 mom.
enligt vilken en socialarbetare for beslutsfattan-
det far lasa ett brev eller ett annat fortroligt med-
delande. Enligt uttalandet innebédr den foreslag-
na rétten att ldsa meddelanden ett klart ldngre-
géende ingrepp i kdrnomradet for meddelande-
skyddet. Det finns inga direkta grundlagsrelate-
rade hinder for en sddan bestimmelse forutsatt
att den uppfyller nddvandighetskravet i grundla-
gens 10 § 3 mom. och att den inte begrinsar
meddelandeskyddet mer 4n vad som dr motive-
rat 1 varje enskilt fall. Enligt grundlagsutskottets
uppfattning forefaller det foreslagna tilldgget att
innebdra en obegridnsad mojlighet att 1dsa alla
till barnet riktade meddelanden. Grundlags-
utskottet anser att en forutsittning for att lagfor-
slagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning dr att det fOreslagna tillagget
stryks eller kompletteras med att ritten att ldsa
meddelanden begrédnsas védsentligt.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att
bestimmelsen kompletteras i enlighet med
grundlagsutskottets utldtande. Utskottet anser
att det gagnar barnets rittssikerhet att 14sa med-
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delanden och undanhélla barnet ett meddelande
ar overklagbart.

lkrafttrdadande

Utskottet foreslar att lagarnas ikrafttradande
uppskjuts med tva manader for att det ska finnas
mera tid for att grunda familjeavdelningar, utbil-
da kommunala myndigheter och eventuellt gora
dndringar i kommunala instruktioner och data-
system.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

13 §. Tjdansteinnehavare som beslutar om barn-
skyddsdtgdrder. Utskottet foreslar att 2 mom.
dndras sa att det blir klart att det inte 4r nddvén-
digt att gora ett separat Overklagbart forvalt-
ningsbeslut i samband med s&dana ansékningar
som avses i momentets sista mening.

13 a §. Placering av barn pd fingelsets familje-
avdelning. Utskottet foresldr 1 enlighet med lag-
utskottets utlatande att paragrafen kompletteras
sd att ndr ett barn placeras i fingelse med en for-
alder som stodatgéird inom dppen varden ska pla-
ceringsbeslutet fattas av den socialarbetare som
avses 1 13 b § och som ansvarar for barnets an-
geldgenheter efter att socialarbetaren har hort
Brottspafoljdmyndigheten.

25 a §. Anhdllan om bedomning av barn-
skyddsbehovet. Bestimmelsens foreslds bli pre-
ciserad sé att anhallan kan goras trots sekretess-
bestimmelserna.

25 ¢ §. Foregripande barnskyddsanmdlan. Ut-
skottet foreslar att foregripande barnskyddsan-
mélan ska kunna goras trots sekretessbestim-
melserna.

Motivering

37 §. Placering som stoddtgdrd inom 6ppenvar-
den. Verksamheten vid fingelsets familjeavdel-
ning gor det omdjligt att placera ett barn ensamt
dér utan sin fordlder, vilket ocksd framgar av
forslaget till 37 § 2 mom. Utskottet foreslar att
moment 2 och 3137 § byter plats pa det sétt som
lagutskottet foreslar i sitt utlatande.

38 §. Bradskande placering av barn. Utskottet
foreslar att den tidsfrist som ndmns i 3 mom.
2 punkten forldngs sd att den borjar 16pa frén den
tidpunkt d& den bradskande placeringen inleds.

67 §. Granskning av egendom och forsindelser.
Kvarhallande av forsdndelser. Av  skdl som
framgér av grundlagsutskottets utldtande fore-
slds det att 4 mom. om rétten att ldsa fortroliga
meddelanden preciseras. Det ska vara mojligt att
lasa ett fortroligt meddelande endast om det i ett
enskilt fall finns grundad anledning att misstin-
ka att meddelandets innehdll kan dventyra bar-
nets eller ndgon annans liv, hilsa, sékerhet eller
utveckling.

lkrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att lagen trdder i kraft den 1 mars 2010.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar och

att lagforslag 2 och 3 godkdnns enligt
propositionen i 6vrigt men ikrafttridan-
debestimmelsen med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen av den 13 april 2007 (417/2007) 3 §, 10 § 1 mom., 13, 16, 18, 25, 26 och
378,38 8§ 1—3 mom., 39,42 och 43 §, 44 § 1 mom., 45 § 2 mom., 46 § 1 mom., 49 och 51 §,55§2
och 4 mom., 61 § 1 mom., 62 § 3 mom., 63 § 2 mom., 64 §, 67 § 1 och 4 mom., 68 § 2 mom., 69 § 1
och 3 mom., 70 § 5 mom., 71 och 72 §, 74 § 1 och 2 mom., 83 §, 85 § 1 mom., 86 § 1 och 2 mom., 89
§,908§ 1 och2 mom.,91 § 1 mom., 92 § 1 mom. och 95 § 1 mom., av dem 49 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 1390/2007 samt

fogas till lagennya 3 a, 13 a, 13 b, 16 a—16 ¢, 25 a—25 d och 39 a § som foljer:

3,3ao0ch 10§
(Som i RP)

13§

Tjdnsteinnehavare som beslutar om barn-
skyddsatgdrder

(1 mom. som i RP)

En siddan ledande tjénsteinnehavare inom so-
cialvarden som anges i kommunens instruktion
och som har den behdrighet som avses i 10 § 1
mom. i lagen om behorighetsvillkoren for yrkes-
utbildad personal i socialvarden (272/2005) el-
ler en annan tjdnsteinnehavare som foérordnats av
den ledande tjénsteinnehavaren och som har den
behorighet som avses i 10 § 1 eller 2 mom. eller
3 § i den ndmnda lagen ska gora en ansokan eller
fatta beslut i drenden som géller forldngning av
en sadan bradskande placering av barn som av-
ses 138 § 3 mom., sddant omhédndertagande och
dartill ansluten vard utom hemmet som avses i
43 § 1 mom., sddana &ndringar av platsen for
vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. ut-
fors under den tid ett omhéndertagande eller en
brddskande placering varar och avslutande av
omhéndertaganden enligt 47 §. En ledande tjédns-
teinnehavare eller en av denna férordnad tjénste-
innehavare gor dven (utesl.) ansokningar som
géller undersdkning av barn enligt 28 § samt om-

héndertagande och dértill ansluten vérd utom
hemmet enligt 43 § 2 mom.
(3 och 4 mom. som i RP)

13a§

Placering av barn pd fingelsets familjeavdel-
ning

Den tjansteinnehavare som anges i 13 § beslu-
tar, efter att ha hort Brottspafoljdsmyndigheten,
om placering av ett barn pa fingelsets familjeav-
delning hos barnets fordlder som &r héktad eller
avtjdnar ett fingelsestraff. Den socialarbetare
som avses i 13 b § och som ansvarar for barnets
angeldgenheter beslutar om placering av ett
barn enligt 37 § 3 mom. efter att ha hort Brotts-
pdfoljdsmyndigheten.

13b, 16, 16 a—16 ¢, 18 och 25
(Som i RP)

25a§
Anhallan om bedomning av barnskyddsbehovet

Den anmaélningsskyldighet som avses i 25 §
kan ocksd utan hinder av sekretessbestimmel-
serna uppfyllas genom att en anhallan om be-
domning av barnskyddsbehovet gors tillsam-

7
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mans med barnet eller barnets fordlder, under
forutsittning att
(1 och 2 punkten som i RP)

250§
(Som i RP)

25¢§
Foregripande barnskyddsanmdlan

Om det finns grundad anledning att misstin-
ka att ett ofott barn omedelbart efter sin fodelse
kommer att behova stodatgarder inom barnskyd-
det ska de personer som nimns 1 25 § 1 mom.
utan hinder av sekretessbestimmelserna fore
barnets fodelse gora en foregripande barn-
skyddsanmalan.

(2 och 3 mom. som i RP)

25doch 26§
(Som i RP)

378§
Placering som stoddtgdrd inom éppenvdrden

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som 3 mom. i RP)
(3 mom. som 2 mom. i RP)

37a§
(Som i RP)

38§
Brddskande placering av barn

(1 och 2 mom. som i RP)

Om 30 dagar inte ar en tillrdckligt lang tid for
att behovet av omhéindertagande av barnet ska
kunna utredas, kan den tjdnsteinnehavare som
anges i 13 § 2 eller 3 mom. fatta beslut om att
den briddskande placeringen av barnet ska for-

Forslag till beslut

langas med hogst 30 dagar, under forutsittning
att

(1 punkten som i RP)

2) nddvindiga tillaggsutredningar inte kan er-
héllas inom 30 dagar efter att den brdadskande
placeringen har inletts och

(3 punkten som i RP)

39, 39 a, 42—46, 49, 51, 55, 61—64 §
(Som i RP)

67§

Granskning av egendom och forsindelser. Kvar-
hdllande av forsdndelser

(1 mom. som i RP)

Den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar
for barnets angeldgenheter har dessutom rétt att
av sédrskilda skil besluta att ett sidant meddelan-
de eller en sddan forsdndelse som avses i 2 mom.
antingen helt eller delvis ska undanhallas bar-
net, om innehallet i meddelandet eller férsindel-
sen med hinsyn till omstidndigheterna som hel-
het med fog kan bedomas utgoéra ett allvarligt hot
mot barnets eller ndgon annans liv, hilsa, sdker-
het eller utveckling. Forsdndelsen ska utan
dréjsmal tillstdllas den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter for att denne
ska fatta beslut i d&rendet. For beslutsfattandet far
socialarbetaren lisa ett brev eller ett annat for-
troligt meddelande om det i ett enskilt fall finns
grundad anledning att misstinka att meddelan-
dets innehall kan dventyra barnets eller ndgon
annans liv, hélsa, sdkerhet eller utveckling.

68—72, 74, 83, 85, 86, 89—92 och 95 §
(Som i RP)

Ikrafttraidandebestimmelsen
Denna lag triader i kraft den 1 mars 2010.
(2—4 mom. som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2010.

Ikrafttraidandebestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 1 mars 2010.

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Hékan Nordman /sv
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Markku Pakkanen /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Genom de nu foreslagna dndringarna strdvar
man efter att avhjdlpa de missférhallanden som
konstaterats i den revidering av barnskyddsla-
gen som tradde i kraft i borjan av 2008. De fore-
slagna dndringarna dr motiverade. I lagen fore-
skrivs dessutom om en ny typ av skyldighet att
gora sd kallad foregripande barnskyddsanmai-
lan. Foregripande barnskyddsanmélan ska goras
om det finns grundad anledning att missténka att
ett ofott barn omedelbart efter sin fodelse kom-
mer att behdva stodatgdrder inom barnskyddet.
En egentlig klientrelation kan uppsta forst efter
att barnet har fotts men anmélan goér det mojligt
att pa forhand planera behovlig service tillsam-
mans med barnets fordldrar redan innan barnet
fods. Systemet med foregripande barnskyddsan-
mélan &r ytterligare ett sitt att ingripa i tid och
motarbeta framtida problem. Tanken é&r att trds-
keln for anmélan ska vara hogre 4n i fraga om en
normal barnskyddsanmélan. Formuleringen av
bestimmelsen innebédr att foregripande barn-
skyddsanmailan ska goras i situationer ddr anma-
laren har sdkra uppgifter exempelvis om mo-
derns rusmedelsproblem, allvarliga mental-
vardsproblem eller frihetsstraff.

Systemet med foregripande barnskyddsanmé-
lan dr &nda inte ett tillrackligt effektivt sétt att
skydda ett of6tt barn nér den gravida kvinnan har
allvarliga rusmedelsproblem. Den storsta enskil-
da orsaken till utvecklingsstorningar hos foster
ar droganviandning under graviditeten och sér-
skilt alkoholanvindning. Sedan slutet av 1960-
talet har kvinnors alkoholbruk sjufaldigats. En-
ligt uppskattning dr ungefér 6 procent av gravi-
da finldndska kvinnor storkonsumenter av alko-
hol. Detta innebar att dver 3 000 foster arligen
utsétts for alkohol i Finland. En arbetsgrupp som
dryftat vard av kvinnor med rusmedelsproblem
foreslér 1 sin rapport tvangsvard for missbruka-
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Piivi Résénen /kd
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mddrar och 1 rapporten konstateras dessutom att
det vetenskapliga beldgget for farorna med drog-
missbruk for fostrets hilsa ar sa entydiga att de
gott och vil kan utgdra grund for ett bemyndi-
gande att ingripa.

Det skulle vara av storsta vikt att foreskriva
att gravida kvinnor har en subjektiv rétt att ome-
delbart fa sitt vardbehov beddmt och dessutom
fa sddan vard som bedomningen rekommende-
rar. Det behdvs ett tillrdckligt antal vardplatser
och resurser till kommunerna for att de ska kun-
na ordna med vard for rusmedelsmissbrukande
modrar. Men sambhillet bor ocksd ha mdjlighet
att ta till vard oberoende av den vardandes vilja
om en gravid kvinna som lider av rusmedels-
missbruk inte tar emot den hjdlp som erbjuds
henne. Med tanke pa skyddet for foster dr varje
drogfri dag av betydelse. Atgérder behdver ge-
nast vidtas for att i sista hand skydda ofddda
barns hélsa genom vard oberoende av patientens
vilja.

Forslag
Med stdd av det som sdgs ovan foreslér jag

att lagforslagen godkdnns i den form ut-
skottet foreslar i sitt betdnkande och att
ett uttalande godkdnns.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
brddskande ordning bereder proposi-
tioner som forbdttrar servicen for gra-
vida, rusmedelsmissbrukande kvinnor
och att lagen om missbrukarvard komp-
letteras med specialbestimmelser for
att skydda ofodda barn mot de faror

som rusmedel medfor.
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RESERVATION 2

Motivering

Antalet klientrelationer inom barnskyddet har
okat klart under de senaste femton aren. En sar-
skilt markant 6kning har skett efter totalrevide-
ringen av barnskyddslagen. Barnens rittssiker-
het forverkligas bara om socialvdsendet har till-
rackliga resurser. I exempelvis Helsingfors har
antalet barnskyddsanmélningar under ett ar dkat
med 30 procent och i Kuopio fanns det i oktober
hela 300 obehandlade barnskyddsanmaélningar.
De nya klientrelationerna 4r dessutom storre ut-
maningar dn tidigare. Det finns alltsé ett 6kat be-
hov av socialarbetare som har specialiserat sig
pé barnskydd. P& grund av bristen pa tillricklig
och kompetent personal har det i praktiken varit
svart att forverkliga de mal som uppstilldes i
samband med den nya barnskyddslagen. Omsétt-
ningen bland socialarbetarna inom barnskyddet
ar stor pa grund av det krdvande arbetet och de
daliga arbetsforhallandena.

Inom kommunernas barnskydd arbetar for
nirvarande dessutom en hel del personer som
saknar formell behdrighet for barnskyddsarbete.
Barnskyddslagen krdver att den socialarbetare
som ansvarar for barnets angelédgenheter uppfyl-
ler vissa behorighetskrav men i praktiken ér det-
ta inte alltid fallet. Regeringen borde frimja at-
girder som syftar till att ordna behdrighetsut-
bildning i hela landet. Genom en sédan utbild-
ning kunde anstillda som har en viss grundexa-
men inom socialvardsbranschen och dessutom
flera é&rs arbetserfarenhet pad omradet skaffa sig
formell behdrighet och komplettera och forstér-
ka den yrkeskompetenta personal som kommu-
nerna har tillgéng till.

I vissa kommuner &r hela hélften av de an-
stillda formellt obehoriga och det ar svart att fa
behdoriga anstéllda bland annat pa grund av de ut-
manande arbetsforhdllandena. Det vore skél att i
lag definiera maximiantalet klienter for varje so-
cialarbetare liksom ocksa skyldigheten for de
anstéllda som arbetar med barnskyddsfragor att
fortbilda sig. I kvalitetsrekommendationerna for

barnskyddet borde ingd dimensioneringar av an-
talet socialarbetare.

Den stora omséttningen bland personalen har
ocksd lett till att beslut om klientrelationer i
barnskyddet inte kan forverkligas pé det séitt som
barnskyddslagen forutsétter. Det &r skal att fasta
avseende vid detta bland annat i det nationella
utvecklingsprogrammet for social- och hilsovér-
den.

I praktiken &r det till exempel i smd kommu-
ner problematiskt att fatta beslut om forlingning
av brddskande omhéindertagande eftersom kom-
munen eventuellt bara har en tjinsteman som
uppfyller det formella behorighetskravet inom
socialvarden. Alternativt har kommunen inte alls
ndgon sadan tjinsteman. Enligt lagforslaget kan
en tjdnsteinnehavare med socialarbetares behd-
righet fatta beslut om bradskande placering. Pro-
blemet kan 16sas genom samarbete mellan flera
kommuner eller genom en gemensam social-
jour. I dessa fall méste man dnda se till att be-
slutsfattaren star i tjéinsteforhallande till en kom-
mun. Ocksa nér det géller beredning av ett om-
héndertagande gor resursbristen i kommunerna
det svérare for smad kommuner att leva upp till
barnskyddslagens krav. Enligt géllande lag ska
drenden som géller omhéndertagande beredas i
par.

Férebyggande service for barnfamiljer

I lagforslaget lyfter man fram barnskyddslagens
preventiva karaktér och foreslar en separat para-
graf om foregripande barnskydd. Aven om for-
slaget dr vért understdd kan bestimmelsen inte
forverkligas i praktiken om det inte reserveras
tillrdckliga resurser for den typ av service som
nidmns i paragrafen.

Samtidigt som den foregripande servicen blir
allt tunnare i kommunerna har antalet barn som
ar foremal for barnskyddsatgirder okat kraftigt.
Ar 2008 var 6,2 procent av barnen klienter i
barnskyddets dppenvard. Under 2008 hade 1,3
procent av barnen placerats i vard utom hem-

11



ShUB 49/2009 rd — RP 225/2009 rd

met. Vissa familjer erbjuds barnskyddsservice
eller andra former av sérskild service av den an-
ledningen att det inte finns tillgang till basservi-
ce, exempelvis hemservice. For 10 ar sedan, dvs.
1998, omfattade barnskyddets Oppenvérd
3,4 procent av barnen och 0,9 procent av barnen
hade placerats i vard utom hemmet.

Vi oroar oss for att exempelvis den anhallan
om beddmning av barnskyddsbehovet som
nadmns i forslaget till 25 a § leder till att andra ak-
torer Overfor ett storre ansvar for de som arbetar
med barnskyddet. Det att anmélningstroskeln
sanks far inte leda till att basservicen i allt hogre
grad utnyttjar mojligheten till barnskyddsanmai-
lan och pé detta sitt undviker sin skyldighet att
ge sddant stod som avses i lagrummet. Det stod
som basservicen ska tillhandahélla méste priori-
seras framfor den 18sningen att klienterna styrs
till barnskyddet. A andra sidan har socialarbetar-
nas samarbete med andra forvaltningar sdsom
utbildningsvésendet, dagvarden och hélsovar-
den inte fungerat sarskilt bra bland annat beroen-
de pa att det finns for fa socialarbetare.

Barnets bdsta i fokus

Den foreslagna aldersgriansen pa 12 ar for den
sirskilda omsorgen dr problematisk for att dtgar-
den betraktas endast som en begridnsningsatgérd
och snarare menlig for en person under 12 ér. Al-
dersgriansen far inte vara ett hinder for att yngre
barn ska f& den sérskilda vard som de behover.
Sérskild vard kan vara en satsning pa individu-
ell vard for det enskilda barnet. Ocksa yngre
barn ska vid behov ha ritt till sddan vard.
Riksdagens justiticombudsman har patalat be-
hovet av att forbéttra forhallandena for barn som
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Satu Taiveaho /sd
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Reservation 2

vistas i fingelse med en forilder. Okade anslag
for familjeavdelningar i fangelser dr positivt
men det finns fortfarande anledning att forbattra
fangelsebarnens forhdllanden och personalens
yrkesstruktur sa att de battre motsvarar familjer-
nas behov.

Kommunernas finansieringsansvar

I propositionen foreslds det att beslutsfattandet
nér det giller placering av barn i fingelse med en
fordlder som avtjanar fangelsestraff eller &r
rannsakningsfinge ska dverforas fran fangvérds-
myndigheterna till barnskyddsmyndigheterna.
Det hér innebdr igen nya uppgifter for kommu-
nerna. For kommunerna dr det ocksé fraga om att
finansieringsansvaret for en atgard som tidigare
har hort till faingvardsmyndigheten nu overfors
till kommunerna. Om och nér detta sker borde
man i propositionen klart ha definierat vilka
kostnadsposter som kommunerna ska sta for och
dessutom reserverat tillrdckliga resurser for
kommunerna.

Forslag
Med stdd av det som sdgs ovan foresléar vi

att lagforslagen godkdnns i den ord-
ning som foreslds i utskottets betdinkan-
de och att ett uttalande godkdinns.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en proposition om dtgdrder for
att 6ka antalet anstdillda inom kommu-
nernas barnskyddsarbete.
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