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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 49/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 316/2010 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Motionen

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en &tgidrdsmotion om kortare behand-
lingstider hos arbetsloshetskassorna (AM
27/2010 rd — Piivi Lipponen /sd), som remitte-
rades till utskottet den 18 april 2010.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- jurist Mari Kongés, Folkpensionsanstalten

- byrachef Marko Aarnio, Finansinspektionen

- ombudsman Niina Jussila, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Antti Tanskanen, Finlands néringsliv
rf

- socialpolitisk sakkunnig Pirjo Véénénen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- direktdor Markku Salomaa, Tjanstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf.

Dessutom har Foretagarna i Finland 1dmnat ett
skriftligt yttrande.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras. I lagen infors en tidsfrist
inom vilken ansdkningarna om arbetsldshetsfor-
maner ska behandlas. Ett beslut som géller en ar-
betsloshetsformén ska ges inom 30 kalenderda-
gar frén det att ansdkan har anldnt. Om ett beslut
inte kan ges inom den foreslagna tidsfristen pa
grund av att ansdkan ar bristféllig, ska arbetslos-

RP 316/2010 rd
AM 27/2010 rd

hetskassan eller Folkpensionsanstalten inom den
foreskrivna beslutstiden pa 30 dagar vidta atgér-
der for att utreda drendet. I en sddan situation ska
beslutet ges senast tva veckor fran det att arbets-
loshetskassan eller Folkpensionsanstalten har
mottagit de uppgifter som behdvs for att avgdra
drendet.
Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2011.
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Atgdrdsmotionen

Motiondren foreslar att regeringen vidtar atgér-
der for att behandlingen ska gé snabbare pa ar-
betsloshetskassorna. Dessutom vill motiondren

att det utreds hur de arbetslosa ska fa sin forsorj-
ning tryggad under behandlingstiden i det fall att
en tidsfrist laggs fast for behandlingen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

For dem som ansoker om arbetsldshetsforméaner
ar det ytterst viktigt att beslutet fattas utan drojs-
mal. Propositionen avser att garantera att ansok-
ningar om arbetsloshetsformaner blir behandla-
de inom utsatt tid. Pa sé sétt preciserar proposi-
tionen den allminna bestimmelsen i forvalt-
ningslagen om att drenden ska behandlas utan
ogrundat dr6jsmal. Propositionen bygger pa for-
slagen fran kommittén for en reform av den so-
ciala tryggheten (Sata-kommittén).

Arbetslosheten och permitteringarna 6kade
snabbt 2009 och ledde till en diger &rendeanhop-
ning pa arbetsloshetskassorna. Men dven da gavs
hilften av besluten om inkomstrelaterad dagpen-
ning inom 14 dagar och i snitt inom 28 dagar,
rapporterar Finansinspektionen. Inom branscher
med hog arbetsloshet riackte behandlingen néra-
pa 40 dagar trots att kassorna anstdllde fler per-
soner i den takt ansdkningarna dkade. Da forsok-
te man forkorta véntetiden pa formaner dven ge-
nom att dndra lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa sa att arbetsloshetsformén kan betalas ut pa
ansOkan 1 forskott utan beslut, om betalaren an-
ser att den sokande har ratt till formanen.

Under normala ekonomiska tider da det inte
sker nagra storre fluktuationer i arbetsloshets-
siffrorna spelar den preciserade tidsgransen just
ingen roll. I genomsnitt underskrids den fore-
slagna tiden for ndrvarande med klar marginal
bade for Folkpensionsanstaltens och arbetslds-

hetskassornas del. Trots det bor behandlingspro-
cesserna vidareutvecklas for att behandlingsti-
derna Overlag ska bli kortare, menar utskottet.
Sérskilt e-tjanster och e-dokument bor tas i bruk
for att snabba upp procedurerna. Om det t.ex.
fanns standardiserade e-16nebesked skulle det gé
snabbare att fa alla nédvandiga uppgifter.

Att beredningen av féormansbeslut inte gar un-
dan beror i sista hand pa att bestimmelserna om
arbetsloshetsformaner dverlag dr s komplicera-
de. Handldggningen bromsas upp av fradgor som
hur semesterersittningar ska periodiseras, vilka
olika karenstider som géller for utkomstskydd
for arbetslosa, de komplicerade formlerna for att
rdkna ut forsdkringsloner och den stora uppsjon
forméaner. Utskottet vill ater en géng papeka att
bestimmelserna om utkomstskyddet for arbets-
16sa bor forenklas (ShUB 50/2009 rd). Det be-
hovs enklare regler inte bara for att snabba upp
behandlingen av formansansdkningar utan for
att arbetslosa arbetssokande léttare ska kunna ta
reda pé sin rétt till forman.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

forkastar dtgdrdsmotion AM 27/2010
rd.
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Helsingfors den 25 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Hékan Nordman /sv

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Pdivi Résédnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Anneli Kiljunen /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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