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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 5/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om den pensionsanstalt som &r sista
pensionsanstalt inom ar betspensionssystemet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 mars 2001 en pro-
position med forslag till 1agstiftning om den pen-
sionsanstalt som &r sista pensionsanstalt inom
arbetspensionssystemet (RP 19/2001 rd) till so-
cial- och halsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och hal sovardsministeriet

- bitradande justitieombudsmannen Riitta-
L eena Paunio, justitieombudsmannens kansli

- formanschef Marja Ikonen, Folkpensionsan-
stalten

- enhetsdirektor Heikki Kammonen, Statskon-
toret

- utvecklingschef Riitta Korpiluoma, Pensions-
skyddscentralen

- forsékringsdomare Juha Pystynen, forsak-
ringsdomstolen

chefsjuristen Anne Peréd ehto-Virkkala, Kom-

munernas pensionsforsakring

- pensionsdirektor Aira Bristow, Arbetspen-
sionsanstalternas Forbund

- juristen Ove Herrlin, S émanspensionskassan

- socialpolitiska sekreteraren Kaija Kallinen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC

- ombudsman Johan Astrém, Industrins och Ar-
betsgivarnas Central forbund

- socialsekreteraren Veikko Simpanen, Tjans-
temannacentral organisationen FTFC

- juristen Markku Kojo, Akava

- juristen Paivi Huotari, Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt

- ordférande Timo Havu, pensionsnamnden

- Overldkare Sakari Tola, Varma-Sampo

- Overldkare Timo Aro, lImarinen

- ordféranden Hannu Kukkonen, Vakuutus-

ongel maisten Tuki ry.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslds andringar i lagen om
pension for arbetstagare, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhadllanden, la-
gen om pension for lantbruksforetagare, lagen
om pension for foretagare, lagen om sj6mans-
pensioner, lagen om pension for kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare, lagen om
statens pensioner, lagen om statens familjepen-
sioner, lagen om ordnande av pensionsskydd i

RP 19/2001 rd

statliga anstalIningsforhallanden som varar kor-
tare tid &n en manad och i lagen om forsakrings-
domstolen. Genom reformen infor pensions-
systemen inom den privata sektorn och de kom-
munala och statliga pensionssystemen en regel
om sista pensionsanstalt.

Inom det nya arrangemanget skall den pen-
sionsanstalt som sist har ordnat pensionsskydd
for en pensionssdkande ensam betala ut de pen-
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sioner som beviljas enligt de berérda pensions-
systemen och &ven i 6vrigt hahand om pensions-
anstaltens uppgifter. Den sista pensionsanstal-
ten skall ocksd lamna en sammanstallning Gver
de beslut som pensionsanstalterna inom pen-
sionssystemen har meddel at.

Dessutom skall den sista pensionsanstalten i
den man som pensionsskyddet ombesorjs av an-
dra pensionsanstalter avgora vilken rétt en pen-
sionssdkande har till invalidpension och indivi-
duell fortidspension pa grundval av avslutade
anstallnings- eller tjansteforhallanden och verk-
samhet som foretagare. Vidare foreslar regering-
en att en pensionsanstalt inom det kommunala
eller statliga pensionssystemet fore sitt pen-
sionsbeslut skall férhandla med pensionsanstal -
terna inom den privata sektorn, om den i egen-
skap av sista pensionsanstalt i sitt avgérandetill-
lampar definitionen pa sa kallad yrkesinvaliditet
eller avgor rétten till individuell fortidspension.
Négra forhandlingar behovs inte, om pensionen
fran den privata sektorn &r liten. Besvar over
sammanstalIningen av beslut fran den sista pen-
sionsanstalten skall behandlas av den besvérsin-

M otivering

stans som annars ar besvérsinstans fér pensions-
anstalten.

Syftet med nyordningen &r att underlétta for
pensionssokande att skéta sina arbetspensions-
fragor. Sokandena skall samtidigt fa beslut om
alla pensioner som beviljas enligt de pensions-
system som ingdr i nyordningen. De skall bara
behdva ta kontakt med en enda pensionsanstalt.
Denna skall ocksa betala ut pensionen for de an-
drapensionsanstalternasdel och &veni évrigt ut-
fora uppgifter som hor till pensionsanstalten.
Ocksa besvarsforfarandet forenklas. Dessutom
avser andringen att undanrdja 6verlappande ar-
bete vid pensionsanstalterna.

Forslaget andrar inte de finansiella principer-
nafor pensionssystemen. Meningen &r att nyord-
ningen senare skall utvidgas till de kyrkliga ar-
betspensionssystemen och andra sérskilda ar-
betspensi onssystem inom den offentliga sektorn.

Deforeslagnalagarnaavsestrédai kraft den 1
januari 2004. De skall tillampas pa pensionsan-
sokningar som lamnas in efter att lagarna har
tratt i kraft.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdlen utredning finner utskottet
forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslagen med foljande andringar och
anmérkningar.

Reformen enligt propositionen innebar att den
princip med sista pensionsanstalt som till&mpats
inom den privata sektorn utvidgas till att omfat-
tadet kommunala och det statliga pensionssyste-
met. FOr den forsakrade betyder @ndringen att
handl &ggningen av pensionsfragor forenklas och
fortydligas. Propositionen medfor sdledes en
forbéttring for de forsikrade. For pensionsan-
stalterna betyder forslaget att det dverlappande
arbetet minskar. Daremot paverkar propositio-
nen inte pensionssystemens sjdlvstandiga stall-
ning eller finansieringen av dem.

| samband med behandlingen lyfte utskottet
fram behovet att utveckla forfarandet for inva-
lidpensioner. Réttssakerhetsfragorna & viktiga
sedda ur pensionssokandens perspektiv. Utskot-
tet menar att motiveringarna till besluten, ocksa
till utldtandena fran sakkunnigl&karna, maste ut-
vecklas och forbéttras. Sarskilt viktigt ar det att
avslag pa pensionsansokningar motiveras Oppet
och i tillréckligt stor omfattning. De stkande
skulle ha storre réttssakerhet, om de ytterligare
kunde horas innan ett beslut om avslag fattas.
Med avseende pa ett forbéttrat ansokningsforfa-
rande vore det braom ocksa den behandlande | &
karen kunde fa sakkunniglakarens motiv for
kénnedom, forutsatt att den sbkande ger sitt sam-
tycke. Over lag &r det viktigt med storre insyn i
overklagandeprocessen. D& &r det ocksa | &ttare
att komma fram till en enhetlig beslutspraxis.



Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om andring av lagen om pension for ar-
betstagare

10 b 8. Regeringen foresldr att vissa delar av
11 §i férordningen om pension for arbetstagare
tasin i den nya 10 b § men med vissa juste-
ringar av lydelsen. Utskottet foreslar att bestam-
melserna om pensionsstkandes réttigheter och
skyldigheter i 11 § forordningen om pension for
arbetstagare tas in i stérre omfattning an reger-
ingen foreslar. Utskottet foreslar att paragrafen
far ett nytt 2 mom. bestédende av bestammelser-
nai 11 § 2 mom. i forordningen av pension for
arbetstagare. | 3 mom. foreslar utskottet ett till-
l&gg om att pensionssokanden skall remitteras
for undersokningar pa en rehabiliteringsanstalt
eller undersokningsinréttning. Dessutom fore-
slds momentet foreskriva exaktare hur den so-
kande skall fa ersattning for kostnaderna for un-
dersokningar. Dessutom foreslar utskottet att det
i momentet skall foreskrivas att behandlingen av
en pensionsansokan pa detta stadium inte langre
far forordnas att forfalla. Nar en sokande utan
godtagbara skal vagrar ga med pa undersokning
far hans ansokan avgoras med stod av erhallen
annan utredning. Sokanden far da ett beslut som
far dverklagas. Men regeln bor vara att det skall
finnas adekvat och kompl etterande utredning re-
dan innan fragan avgors, understryker utskottet.
Dessutom foreslar utskottet att det inte langre
skall ndmnasi 4 mom. att behandlingen av en an-
sokan skall forfalla

Enligt vad utskottet har erfarit har bestdmmel-
seni 11 §i forordningen om pension for arbets-
tagare att den som soker pension &r skyldig att
|&ta sig undersokas av en av pensionsanstalten
namngiven |akare eller pa ett sjukhus som pen-
sionsanstalten anvisar normalt tolkats sa att den

Det forsta lagforslaget

10b§
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stkande inte har remitteratstill en namngiven 18-
kare utan till exempel till en specialist inom en
viss specialitet. Enligt utskottet & det viktigt att
denna tolkning & huvudregeln. Né&r en stkande
remitteras till 1&kare maste sobkandens eventuel-
lainvandningar mot |8karen alltid beaktas, efter-
som stkandens fortroende for att den som avgor
arendet ar opartisk spelar en viktig roll fér hans
eller hennes fortroende for hela systemet.

5. Lag om &andring av lagen om sjdmanspen-
sioner

26 8. Utskottet foresldr motsvarande precise-
ringar i 26 § lagen om sjdmanspensioner betraf-
fande réttigheterna och skyldigheterna for den
som soker invalidpension som foresldsi 10 b §
lagen om pension for arbetstagare.

7. Lag om andring av lagen om statens pen-
sioner

3 b 8. Utskottet foreslar motsvarande andringar i
3 b § lagen om statens pensioner betréffande
skyldigheterna och réttigheterna fér den som so-
ker invalidpension som foreslasi 10 b § lagen
om pension for arbetstagare och 26 § lagen om
sjémanspensioner.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och halsovardsutskottet vordsamt

att lagférslagen 2—4, 6 och 8—10 god-
kénns utan andringar och

att 10 b §i det forsta lagforslaget, 26 8
det femte lagforslaget och 3 b § i det
sjunde lagforslaget godkanns med fol-
jande &ndringar:

(2 mom. somi RP)
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Vid anstkan om invalidpension skall pen-
sionsanstalten tillstéllas ett |akarutlatande om
sokandens halsotillstand. Utlatandet skall inne-
halla en vard- eller rehabiliteringsplan. Pen-
sionsanstalten far dock godkénna ocksa ett 1a-
karutlatande av annat slag eller en motsvarande
utredning. Pensionsanstalten kan ocksd pa egen
bekostnad inhamta ett |4karutldtande, om so-
kanden vardas pa sjukhus eller om det finns n&-
got annat sarskilt skl dartill. (Nytt 2 mom.)

Den som soker eller uppbar invalidpension &r,
om han eller hon dl&ggs dartill av pensionsan-
stalten, skyldig att for utredning av invaliditeten
l&ta undersdka sig hos en av pensionsanstalten
namngiven lakare eller pa en rehabiliteringsan-
stalt eller en under sokningsinréttning som anvi-
sas av pensionsanstalten. Pensionsanstalten
skall da ersétta kostnaderna for undersokningen.
Till kostnaderna raknas ocksa skaliga resekost-

Det femte lagforslaget

26 §

(1 mom. somi RP)

Den som soker eller uppbér invalidpension &r,
om han eller hon 8l&ggs dartill av pensionsan-
stalten, skyldig att for utredning av invaliditeten
ldta undersoka sig hos en av pensionskassan
namngiven lakare eller pa en rehabiliteringsan-
stalt eller en under stkningsinréattning som anvi-
sas av pensionskassan. Pensionskassan skall da
ersitta kostnaderna for undersokningen. Till
kostnaderna raknas ocksa skalig ersattning for
resekostnader och ett skaligt resedagtraktamen-
te, om den berdrde beordrats till understkning
utom sin boningsort. Om sdkanden utan godtag-
bart skal végrar |&ta sig undersokas, far ansok-
ningen avgoras med stod av erhdllen utredning.

Fordag till besut

nader och ett skéligt dagtraktamente for en resa
som enligt dlaggandet har gjorts till en annan
ort. Om sokanden utan godtagbart skal vagrar
ldta sig understkas, far ansokningen avgoras
med stod av erhallen utredning.

Pensionsansokan anses gjord den dag den in-
kommit till en pensionsanstalt som angesi en lag
som ndamnsi 8 § 4 mom. 1—13 punkten eller till
pensionsskyddscentralen eller till ett ombud som
en sadan pensionsanstalt eller pensionsskydds-
centralen har bemyndigat dartill. Inl&dmnar inte
sokanden pa anmodan inom en av pensionsan-
stalten utsatt skalig tid en till&ggsutredning som
behdvs for att anstkan skall kunna avgoras
(utesl.), anses anstkan dock ha blivit gjord forst
sedan den utredning som behdvs for att ansdkan
skall kunna avgéras har inkommit till pensions-
anstalten.

(5 mom. som 4 mom. i RP)

Pensionsansokan anses gjord den dag den in-
kommit till en pensionsanstalt som angesi en lag
som ndmnsi 8 § 4 mom. 1—13 punkten eller till
pensionsskyddscentralen eller till ett ombud som
en sadan pensionsanstalt eller pensions-
skyddscentralen har bemyndigat dértill. Inléam-
nar inte sbkanden pa anmodan inom en av pen-
sionsanstalten utsatt skélig tid en tilldggsutred-
ning som behovs for att ansokan skall kunna
avgoras (utesl.), anses ansokan dock ha blivit
gjord forst sedan den utredning som behévs for
att ansdkan skall kunna avgoras har inkommit
till pensionsanstalten.

(4 mom. somi RP)




Det sjunde lagférslaget

3b§

(1 mom. somi RP)

Vid anstkan om invalidpension skall stats-
kontoret ocksa tillstéllas ett |akarutladtande om
sokandens halsotillstand. Utlatandet skall inne-
halla en vard- eller rehabiliteringsplan. Stats-
kontoret far dock godkanna ocksa ett lakarutl&-
tande av annat slag eller en motsvarande utred-
ning. Statskontoret kan ocksd pa egen bekost-
nad inhamta ett |akarutldtande, om stkanden
vardas pa sjukhus eller om det finns nagot annat
srskilt skal dartill. (Nytt)

Den som soker eller uppbér invalidpension &r,
om han eller hon aé&ggs dartill av statskontoret,
skyldig att for utredning av invaliditeten |ata un-
dersoka sig hos en av statskontoret namngiven
|akare eller pa en rehabiliteringsanstalt eller en
undersokningsinréattning som anvisas av stats-
kontoret. Statskontoret skall da ersétta kostna-
derna foér undersokningen. Till kostnaderna rék-
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nas ocksa skaliga resekostnader och ett skaligt
dagtraktamente for en resa som enligt alaggan-
det har gjorts till en annan ort. Om stkanden
utan godtagbart skal vagrar |&ta sig undersokas,
far ansokan avgoras med stod av erhallen utred-
ning.

Pensionsansokan anses gjord den dag den in-
kommit till en pensionsanstalt som angesi en lag
som ndamnsi 8 § 4 mom. 1—13 punkten eller till
pensionsskyddscentralen eller till ett ombud som
en pensionsanstalt eller pensionsskyddscentra-
len har bemyndigat dértill. Inlémnar inte sokan-
den p& anmodan inom en av statskontoret utsatt
skalig tid en tilléggsutredning som behdvs for
att ansokan skall kunna avgoras (utesl.), an-
ses ansokan dock ha blivit gjord férst sedan den
utredning som behovs for att anstkan skall kun-
na avgoras har inkommit till statskontoret.

(5 mom. som 4 mom. i RP)

Helsingfors den 27 mars 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
med|. Merikukka Forsius /gréna
Saara Karhu /sd
Niilo Kerdnen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila M&kipaa.

Juha Rehula /cent
Péivi Rasanen /fkf
Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Jaana Y |&Mononen /cent

ers. Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Arto Seppala/sd.
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