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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till narko-
tikalag samt vissa lagar som har samband med

den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 mars 2008 en pro-
position med forslag till narkotikalag samt vissa
lagar som har samband med den (RP 22/2008 rd)
till social- och hélsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ismo Tuominen, social-
och hilsovéardsministeriet

- lagstiftningsrdd Hékan Stoor, justitieminis-
teriet

overinspektdr Hanna Vuojela, finansminis-

teriet

- jurist Heidi Laurila, Réttsskyddscentralen for
hélsovarden

- specialforskare Pekka Hakkarainen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovérden

- Overldkare Kimmo Kuoppasalmi, Folkhilso-
institutet

- Overprovisor Sami Paaskoski, Likemedels-
verket

- tulldverinspektor Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- farmaceutisk direktdr Sirpa Peura, Finlands

Apotekarforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny narkotikalag.

I lagen ska ingd en definition pa narkotika
som édven framgent i huvudsak ska grunda sig pé
internationella 6verenskommelser. Enligt propo-
sitionen &r produktion, tillverkning, import, ex-
port, transitering, distribution, hantering, inne-
hav och anviandning av samt handel med narko-
tika forbjudet. Undantag fran forbudet ska dock
kunna goras av medicinska skél, forskningsskél
eller kontrollskil. I lagen infors bestimmelser
om tillstandshanteringen for dessa funktioner.

Lékemedelsverket ska fortfarande vara till-
stands- och oOvervakningsmyndighet. Bestdm-
melserna blir exaktare nir det géller tillstands-
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myndighetens behorighet, hantering, lagring och
transport av narkotika, redovisningsskyldighet
samt beslag och forstoring av narkotika.

Eftersom Europeiska gemenskapernas forord-
ningar om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjelander ar di-
rekt tillampliga pa narkotikaprekursorer, ar det
inte langre ndodvéndigt att i lagen foreskriva om
dessa och kontrollen av dem. Déremot har lagen
bestdmmelser om de finldndska myndigheternas
behorighet att fullgdra sina kontroll- och &ver-
vakningsskyldigheter enligt foérordningarna i
fraga.

Version 2.0
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P& grund av den nya narkotikalagen foreslas
foljdandringar i strafflagen och i vissa hinvis-
ningar i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
och lagen om foretagshilsovard.

Motivering

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslaget till ny narkotikalag och vissa lagar
som har samband med den skiljer sig inte princi-
piellt fran den géllande narkotikalagstiftningen.
Regeringen vill med sin proposition anpassa var
nationella narkotikalagstiftning till EU-lagstift-
ningen och beakta de internationella skyldighe-
ter som vi har nér det géller att férebygga drog-
missbruk. Dessutom foreslar regeringen en del
kompletteringar och preciseringar som foljer av
grundlagen. Utskottet noterar med tillfredsstil-
lelse att riksdagen nu fatt en uppdaterad narkoti-
kalag for behandling. Narkotikalagstiftningen
maste bli exaktare och myndigheternas overvak-
ningssamarbete battre, menar utskottet och fore-
slar att lagsforslagen godkinns, men med foljan-
de dndringar.

I likhet med den géllande narkotikalagen de-
finierar den foreslagna 3 § narkotika som &mnen
och preparat som ingar i forteckningarna i kon-
ventionerna om narkotika och psykotropa dm-
nen. Den géllande lagen har tillatit att Finland
nationellt klassat véxter som innehéller nagot
dmne som avses 1 konventionerna som narkoti-
ka. Som narkotika betraktas i den foreslagna la-
gen dven nya psykoaktiva &mnen som med stdd
av radets beslut ska omfattas av kontroll. I dags-
laget finns det sex sddana &mnen.

Klassificeringen av &mnen som narkotika
bygger alltsa alltjamt pa internationella 6verens-
kommelser. Problematiska i dvervakningshin-
seende dr de nya, frimst syntetiska droger (de-
signdroger) som inte finns upptagna i konventio-
nerna men som har psykoaktiva effekter och
skaffas och infors till Finland for att anvédndas i
drogsyfte. Deras effekter ar sddana att de uppfyl-
ler lakemedelslagens definition pa likemedel,
och foljaktligen har man kunnat ingripa 1 infor-
seln med stod av ldkemedelslagstiftningen.
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Aven om Kklassificeringen enligt de internatio-
nella 6verenskommelserna inte saknar brister, ar
den ur ett dvergripande perspektiv sett lampli-
gast, menar utskottet. En fortlopande komplette-
ring av forteckningarna i konventionerna ar
onskvird, menar utskottet.

Lagens méluppfyllelse krdver dven forebyg-
gande insatser ndr det géller drogbruk och drog-
distribution. Blandmissbruk, dvs. bruk av narko-
tika och ldkemedel i kombination, har blivit allt
vanligare och lett till att lagligt inforskaffade 14-
kemedel i allt stérre omfattning finner sin vég
till missbrukare och distributorer och ut i gatu-
handeln. Narkotikamissbruk kan stivjas genom
overvakning av receptforskrivningarna. Utskot-
tet anser att man i det pdgdende riksprojektet for
utveckling av hélso- och sjukvardens informa-
tionssystem bor beakta att d&ven narkotikabevak-
ningen behdver effektiviseras.

Reformen av narkotikalagen och béttre myn-
dighetssamarbete utgdr element i ett langsiktigt
narkotikaarbete. Men det som man trots allt bor
sdtta fokus pa inom hilso- och sjukvarden for att
minska narkotikamissbruket dr preventiva insat-
ser och tidig intervention. Dessutom bdor man
satsa pd olika vardformer for missbrukare och
oka vérdutbudet. Ocksé i samband med brottspa-
foljder bor man forsoka fd behandlingen av
drogproblem att ge béttre resultat.

Detaljmotivering

6 §. Transitering. Som forslaget lyder far nar-
kotika transporteras genom Finland till ett tred-
jeland, om den behdriga myndigheten i export-
respektive mottagarlandet gett tillstdnd till det.
Eftersom uttrycket "tredjeland” i tullsamman-
hang vanligen avser ldnder utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet och d& bestdm-



Detaljmotivering

melsen inte bara dr avsedd att gdlla dem, fore-
slar utskottet att detta tolkningsbara uttryck dnd-
ras till "annat land".

Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras sé att
export- och importtillstand for ett narkotikaparti
maste visas upp innan partiet anlédnder till landet.

26 §. Lagring och férvaring av narkotika.  Av
den foreslagna paragrafen foljer att dven alla 14-
kemedel som kan betraktas som narkotika ska
lagras pa en sirskild last plats. Enligt 9 § i soci-
al- och héilsovardsministeriets géillande beslut
om skyldighet att féra bok dver och ldmna upp-
gifter om narkotika samt om hantering och for-
storing av narkotika (1708/1993) géller den sér-
skilda forvaringen endast en del av forteckning-
arna dver psykotropiska &mnen. Meningen upp-
ges inte ha varit att utvidga skyldigheten till sér-
skild forvaring frdn nuvarande praxis. Utskottet
foreslar darfor att 2 mom. &ndras sa att det allt-
jamt ska gé att genom forordning bestimma om
vilka ldkemedelspreparat som ar undantagna
denna skyldighet.

38 §. Rdtt att fa uppgifter av aktorer och myndig-
heter. Enligt 2 mom. har Lakemedelsverket trots
sekretessbestimmelserna rétt att av de aktorer
som avses i forordningarna om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen respekti-
ve med tredjeldnder fa de uppgifter om narkoti-
kaprekursorer som behdvs for tillsynen 6ver att
forordningarna f6ljs.

Bestdmmelsen, som medger befrielse fran
sekretesskyldigheten, dr generell till sin karak-
tir. Stodjande sig pa grundlagsutskottets praxis
och den proportionalitetsprincip som géller for
reglering foreslar utskottet att rtten till informa-
tion endast ska géilla uppgifter som ar nodvdndi-
ga for tjansteutdvningen (se GrUU 42/2005 rd,
s. 3/I1 och de stillningstaganden som ndmns
dar).

39 §. Tillgang till uppgifter ur vissa register.
Enligt 2 mom. har Likemedelsverket ritt att fa
behovliga uppgifter ur botesregistret for verk-
stillande av den 6vervakning som avses i narko-
tikalagen och for beviljande av tillstand som av-
ses 1 gemenskapslagstiftningen. Det handlar hir
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om personuppgifter som skyddas av 10§ i
grundlagen. Utifran de stdndpunkter fran grund-
lagsutskottet som redovisas under 38 § foreslar
utskottet att rétten till information endast ska
gilla nodvandiga uppgifter.

40 §. Utldmnande av uppgifter. Tanken bakom
paragrafen dr att Likemedelsverket sjdlvmant
ska kunna ldmna ut uppgifter om kontroll till po-
lis-, tull- och gransbevakningsmyndigheter. En-
ligt forslaget far uppgifter ldmnas ut pa det sitt
som foreskrivs i lagarna om dessa myndigheter.
Men i vissa av lagarna saknas det bestimmelser
om myndigheternas rétt att f uppgifter frdn and-
ra myndigheter.

For att hindra att lakemedel som klassas som
narkotika missbrukas och for patientsékerhetens
skull ar det viktigt att Likemedelsverket far 1am-
na ut 6vervaknings- och bokfdringsuppgifter till
Rittsskyddscentralen for hédlsovarden for dver-
vakning av yrkesutdvningen inom hélso- och
sjukvarden. Bestimmelser om centralens ritt att
f4 uppgifter finns i 40 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hdlso- och sjukvarden
(559/1994).

Utskottet foresldr att bestimmelsen dndras sd
att Lakemedelsverket trots sekretessbestimmel-
serna har rétt att pd eget initiativ 1dmna ut upp-
gifter om kontroll till de ovan ndmnda myndig-
heterna. Eftersom verket bara far lamna ut upp-
gifter som dr nddvéndiga for att myndigheterna
ska kunna fullgora sina lagfasta uppgifter, kan
2 mom. i forslaget strykas.

41 §. Insamling av uppgifter till internationella
kontrollmyndigheter for statistikféring och
forskning. Enligt forslaget dr de myndigheter
som ndmns i paragrafen skyldiga att ge Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovarden och Likemedelsverket uppgifter for
att dessa i sin tur ska kunna dverlimna dem till
internationella kontrollmyndigheter och infor-
mationssamlare. Uppgifterna som samlas in och
formedlas vidare dr rensade pa personuppgifter
och sekretessbelagda uppgifter. I motiven hianvi-
sas det emellertid till de bestdmmelser i statistik-
lagen och offentlighetslagen som foreskriver om
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sekretess och utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Utskottet foreslar att paragrafen pre-
ciseras med att dverlatelsen inte far gilla sekre-
tessbelagda uppgifter.

42 §. Polisen och tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna som behoriga myndigheter. 1 pa-
ragrafen stdr det att utover Lakemedelsverket &r
ocksd polisen och tull- och gransbevaknings-
myndigheterna behdriga myndigheter i drenden
som giéller narkotikaprekursorer. Bestimmelsen
behdvs for att genomfdra gemenskapsforord-
ningarna om narkotikaprekursorer. For tydlighe-
tens skull foreslar utskottet att paragrafen kom-
pletteras for att det ska framgd i vilka andra fall
myndigheterna &r behoriga.

44 §. Forstoring. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs endast om forstoring av narkotika
som beslagtagits med stod av 43 § och domts
forverkad till staten. Men eftersom det ocksa be-
hovs regler for destruktion av narkotika som be-
slagtagits med stod av tvangsmedelslagen
(450/1987) foreslar utskottet att den hinvisning
till 43 § som begrénsar bestimmelsens rackvidd
stryks.

46 §. Vite. Paragrafen har bestimmelser om de
administrativa tvangsmedel som star till Léke-
medelsverkets forfogande vid brott mot narkoti-
kalagen eller forordningarna om narkotikapre-
kursorer och forsummelse av skyldigheter som

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

finns angivna i dem. Enligt 1 mom. kan Lékeme-
delsverket forplikta en aktor att fullgdra sin
skyldighet vid vite eller med hot om att verksam-
heten avbryts for en viss tid eller helt och hallet.
Utskottet foreslar att bestimmelsen gors tydliga-
re genom att man i 1 mom. anger de fall dar La-
kemedelsverket far utfirda forbud eller foreldg-
gande.

Utskottet foreslar att det i 2 mom. ska fore-
skrivas om tvangsmedel, dvs. vite eller hot om
att den forsummade atgirden vidtas pa den for-
sumliges bekostnad eller att verksamheten av-
bryts. Verksamheten kan med stdd av denna pa-
ragraf avbrytas bara nér verksamheten helt eller
delvis forsummats, inte tillstindspliktig verk-
samhet som helhet. For att gora bestimmelsen
tydligare foreslar utskottet att den kompletteras
med en hanvisning till 21 § som foreskriver om
kriterierna for att aterkalla ett tillstdnd.

Dessutom foreslar utskottet att paragrafrubri-
ken dndras for att battre motsvara innehéllet.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagférslag 2—4 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1—5§
(Som i RP)



Forslag till beslut

6§
Transitering

Det &r tillatet att utan mellanlagring transpor-
tera narkotika genom Finlands territorium utan
mellanlagring till ett annat land, om aktdren har
ett beslut om exporttillstind fran ursprungslan-
dets behoriga myndighet och ett importtillstand
som beviljats av mottagarlandets behériga myn-
dighet.

En aktér som transporterar narkotika med
stod av 1 mom. ska anméla transiteringen av nar-
kotika till tullmyndigheterna och ldgga fram ex-
port- och importtillstand for narkotikapartiet
innan partiet anldnder till landet.

7 och 8§
(Som i RP)

2 kap.
Tillstindspliktig verksamhet
9—213§

(Som i RP)

3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

22—24§
(Som i RP)

4 kap.

Aktorers skyldigheter

25§
(Som i RP)

26§
Lagring och forvaring av narkotika

(1 mom. som i RP)
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Néarmare bestimmelser om lagring och forva-
ring av narkotika som avses i 1 mom. och om vil-
ka likemedelspreparat som inte behdver forva-
ras pd det sdtt som ndmns i I mom. kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

27—33§
(Som i RP)

5 kap.
Styrning och allméin 6vervakning

34-—37§
(Som i RP)

38§
Rdtt att fa uppgifter av aktorer och myndigheter

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av vad som foreskrivs om hem-
lighdllande av uppgifter har Likemedelsverket
rétt att av de aktdrer som avses i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen och i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelinder fa de
uppgifter om verksamhet gillande narkotikapre-
kursorer som dr nodvdndiga for tillsynen over
att bestimmelserna i ndimnda forordningar f6ljs.

39§
Tillgdang till uppgifter ur vissa register

(1 mom. som i RP)

Lakemedelsverket har rétt att (utesl.) ur det
botesregister som avses i 46 § 1 lagen om verk-
stillighet av boter (672/2002) fd de uppgifter
som dr nodvindiga for verkstillande av den
overvakning som avses i denna lag och for bevil-
jande av tillstdnd som avses i denna lag och i ge-
menskapslagstiftningen om narkotikaprekurso-
rer.

(3 mom. som i RP)
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40 §
Utlimnande av uppgifter

Utan hinder av vad som foreskrivs om hemlig-
hadllande av uppgifter har Likemedelsverket rdtt
att pa eget initiativ limna ut uppgifter om kon-
troll enligt denna lag till polisen, tull- och
grdansbevakningsmyndigheterna  och  Ritts-
skyddscentralen for hélsovdrden, ndr uppgifter-
na dr nédvidndiga for att myndigheterna ska kun-
na fullgora sina lagstadgade uppgifter.

(2 mom. utesl.)

41§

Insamling av uppgifter till internationella kon-
trollmyndigheter for statistikforing och forsk-
ning

Folkhélsoinstitutet, polisen, tullmyndigheter-
na, gransbevakningsmyndigheterna, &vriga
myndigheter som hanterar narkotika och myn-
digheter som vidtar atgirder for forhindrande av
olaglig anvdndning av narkotika samt utrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet ska ge Likeme-
delsverket samt Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hélsovarden de uppgif-
ter som behdvs for dverlamnande av uppgifter
till internationella kontrollmyndigheter och in-
formationsinsamlingsinstanser, om inte annat
foljer av skyldigheten att hdlla uppgifter hemli-

ga.

6 kap.
Brottsbekimpning
42 §

Polisen och tull- och grinsbevakningsmyndig-
heterna som behoriga myndigheter

Behdriga myndigheter ar férutom Lékeme-
delsverket (utesl.) polisen ndr det gdller brotts-
bekdmpning i fraga om narkotika och tull- och
gransbevakningsmyndigheterna ndr det gdller
import, export och transitering av narkotika
samt alla ndmnda myndigheter 1 drenden om vil-

6

Forslag till beslut

ka foreskrivs i artikel 8.1 i forordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen, i artiklarna 8, 9.1, 14 och 26 i férordningen
om handel med narkotikaprekursorer med tred-
jeldnder samt i artiklarna 12.2, 13, 16 och 23.2 i
forordningen om tillimpning av férordningarna
om narkotikaprekursorer.

43 §
(Som i RP)

44 §
Férstoring

En anhéllningsberittigad tjinsteman ska be-
visligen forstora eller lata forstora narkotika som
(utesl.) har beslagtagits eller domts forverkad till
staten. Amnet som ska forstoras eller en del av
det ska dock forvaras sa linge det kan behovas
som bevis vid réittegéng.

(2 mom. som i RP)

45 §
(Som i RP)

7 kap.
Tvangsmedel och pafoljder
46 §
Administrativa tvangsmedel

Likemedelsverket kan forbjuda den som bry-
ter mot bestdmmelserna i denna lag, férordning-
en om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen eller forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelinder att fort-
sdtta med eller upprepa det lagstridiga forfaran-
det. Likemedelsverket kan ocksd bestimma att
den som bryter mot bestimmelserna ska fullgo-
ra sin skyldighet pa nagot annat sdtt.

Likemedelsverket kan forena ett forbud eller
foreldggande som har meddelats med stéd av
denna lag med vite eller med hot om att en &t-
géird som ldmnats ogjord utfors pa den férsumli-
ges bekostnad eller att verksamheten avbryts.



Bestimmelser om dterkallande av tillstand finns
i2ly.
(3 och 4 mom. som i RP)

47 och 48 §
(Som i RP)

ShUB 5/2008 rd — RP 22/2008 rd

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

49 §
(Som i RP)

9 kap.

Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser

5052 §
(Som i RP)

Helsingfors den 27 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

Hékan Nordman /sv
Paula Sihto /cent

Anni Sinnemaéki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véinst.
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