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Regeringens proposition med förslag till narko-
tikalag samt vissa lagar som har samband med
den 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 11 mars 2008 en pro-
position med förslag till narkotikalag samt vissa
lagar som har samband med den (RP 22/2008 rd)
till social- och hälsovårdsutskottet för bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- regeringssekreterare Ismo Tuominen, social-

och hälsovårdsministeriet
- lagstiftningsråd  Håkan  Stoor, justitieminis-

teriet
RP 22/2008 rd
- överinspektör  Hanna  Vuojela, finansminis-
teriet

- jurist  Heidi Laurila, Rättsskyddscentralen för
hälsovården

- specialforskare Pekka Hakkarainen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen för social-
och hälsovården

- överläkare Kimmo Kuoppasalmi, Folkhälso-
institutet

- överprovisor Sami Paaskoski, Läkemedels-
verket

- tullöverinspektör Juha Vilkko, Tullstyrelsen
- farmaceutisk direktör Sirpa Peura, Finlands

Apotekarförbund.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en ny narkotikalag. 
I lagen ska ingå en definition på narkotika

som även framgent i huvudsak ska grunda sig på
internationella överenskommelser. Enligt propo-
sitionen är produktion, tillverkning, import, ex-
port, transitering, distribution, hantering, inne-
hav och användning av samt handel med narko-
tika förbjudet. Undantag från förbudet ska dock
kunna göras av medicinska skäl, forskningsskäl
eller kontrollskäl. I lagen införs bestämmelser
om tillståndshanteringen för dessa funktioner.

Läkemedelsverket ska fortfarande vara till-
stånds- och övervakningsmyndighet. Bestäm-
melserna blir exaktare när det gäller tillstånds-
myndighetens behörighet, hantering, lagring och
transport av narkotika, redovisningsskyldighet
samt beslag och förstöring av narkotika.

Eftersom Europeiska gemenskapernas förord-
ningar om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjeländer är di-
rekt tillämpliga på narkotikaprekursorer, är det
inte längre nödvändigt att i lagen föreskriva om
dessa och kontrollen av dem. Däremot har lagen
bestämmelser om de finländska myndigheternas
behörighet att fullgöra sina kontroll- och över-
vakningsskyldigheter enligt förordningarna i
fråga. 
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På grund av den nya narkotikalagen föreslås
följdändringar i strafflagen och i vissa hänvis-
ningar i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
och lagen om företagshälsovård.
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De föreslagna lagarna avses träda i kraft så
snart som möjligt.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Förslaget till ny narkotikalag och vissa lagar
som har samband med den skiljer sig inte princi-
piellt från den gällande narkotikalagstiftningen.
Regeringen vill med sin proposition anpassa vår
nationella narkotikalagstiftning till EU-lagstift-
ningen och beakta de internationella skyldighe-
ter som vi har när det gäller att förebygga drog-
missbruk. Dessutom föreslår regeringen en del
kompletteringar och preciseringar som följer av
grundlagen. Utskottet noterar med tillfredsstäl-
lelse att riksdagen nu fått en uppdaterad narkoti-
kalag för behandling. Narkotikalagstiftningen
måste bli exaktare och myndigheternas övervak-
ningssamarbete bättre, menar utskottet och före-
slår att lagsförslagen godkänns, men med följan-
de ändringar.

I likhet med den gällande narkotikalagen de-
finierar den föreslagna 3 § narkotika som ämnen
och preparat som ingår i förteckningarna i kon-
ventionerna om narkotika och psykotropa äm-
nen. Den gällande lagen har tillåtit att Finland
nationellt klassat växter som innehåller något
ämne som avses i konventionerna som narkoti-
ka. Som narkotika betraktas i den föreslagna la-
gen även nya psykoaktiva ämnen som med stöd
av rådets beslut ska omfattas av kontroll. I dags-
läget finns det sex sådana ämnen.

Klassificeringen av ämnen som narkotika
bygger alltså alltjämt på internationella överens-
kommelser. Problematiska i övervakningshän-
seende är de nya, främst syntetiska droger (de-
signdroger) som inte finns upptagna i konventio-
nerna men som har psykoaktiva effekter och
skaffas och införs till Finland för att användas i
drogsyfte. Deras effekter är sådana att de uppfyl-
ler läkemedelslagens definition på läkemedel,
och följaktligen har man kunnat ingripa i inför-
seln med stöd av läkemedelslagstiftningen.
Även om klassificeringen enligt de internatio-
nella överenskommelserna inte saknar brister, är
den ur ett övergripande perspektiv sett lämpli-
gast, menar utskottet. En fortlöpande komplette-
ring av förteckningarna i konventionerna är
önskvärd, menar utskottet.

Lagens måluppfyllelse kräver även förebyg-
gande insatser när det gäller drogbruk och drog-
distribution. Blandmissbruk, dvs. bruk av narko-
tika och läkemedel i kombination, har blivit allt
vanligare och lett till att lagligt införskaffade lä-
kemedel i allt större omfattning finner sin väg
till missbrukare och distributörer och ut i gatu-
handeln. Narkotikamissbruk kan stävjas genom
övervakning av receptförskrivningarna. Utskot-
tet anser att man i det pågående riksprojektet för
utveckling av hälso- och sjukvårdens informa-
tionssystem bör beakta att även narkotikabevak-
ningen behöver effektiviseras. 

Reformen av narkotikalagen och bättre myn-
dighetssamarbete utgör element i ett långsiktigt
narkotikaarbete. Men det som man trots allt bör
sätta fokus på inom hälso- och sjukvården för att
minska narkotikamissbruket är preventiva insat-
ser och tidig intervention. Dessutom bör man
satsa på olika vårdformer för missbrukare och
öka vårdutbudet. Också i samband med brottspå-
följder bör man försöka få behandlingen av
drogproblem att ge bättre resultat.

Detaljmotivering

6 §. Transitering.  Som förslaget lyder får nar-
kotika transporteras genom Finland till ett tred-
jeland, om den behöriga myndigheten i export-
respektive mottagarlandet gett tillstånd till det.
Eftersom uttrycket "tredjeland" i tullsamman-
hang vanligen avser länder utanför Europeiska
ekonomiska samarbetsområdet och då bestäm-
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melsen inte bara är avsedd att gälla dem, före-
slår utskottet att detta tolkningsbara uttryck änd-
ras till "annat land".

Utskottet föreslår att 2 mom. preciseras så att
export- och importtillstånd för ett narkotikaparti
måste visas upp innan partiet anländer till landet.

26 §. Lagring och förvaring av narkotika.   Av
den föreslagna paragrafen följer att även alla lä-
kemedel som kan betraktas som narkotika ska
lagras på en särskild låst plats. Enligt 9 § i soci-
al- och hälsovårdsministeriets gällande beslut
om skyldighet att föra bok över och lämna upp-
gifter om narkotika samt om hantering och för-
störing av narkotika (1708/1993) gäller den sär-
skilda förvaringen endast en del av förteckning-
arna över psykotropiska ämnen. Meningen upp-
ges inte ha varit att utvidga skyldigheten till sär-
skild förvaring från nuvarande praxis. Utskottet
föreslår därför att 2 mom. ändras så att det allt-
jämt ska gå att genom förordning bestämma om
vilka läkemedelspreparat som är undantagna
denna skyldighet.

38 §. Rätt att få uppgifter av aktörer och myndig-
heter. Enligt 2 mom. har Läkemedelsverket trots
sekretessbestämmelserna rätt att av de aktörer
som avses i förordningarna om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen respekti-
ve med tredjeländer få de uppgifter om narkoti-
kaprekursorer som behövs för tillsynen över att
förordningarna följs.

Bestämmelsen, som medger befrielse från
sekretesskyldigheten, är generell till sin karak-
tär. Stödjande sig på grundlagsutskottets praxis
och den proportionalitetsprincip som gäller för
reglering föreslår utskottet att rätten till informa-
tion endast ska gälla uppgifter som är nödvändi-
ga för tjänsteutövningen (se GrUU 42/2005 rd,
s. 3/II och de ställningstaganden som nämns
där).

39 §. Tillgång till uppgifter ur vissa register.
Enligt 2 mom. har Läkemedelsverket rätt att få
behövliga uppgifter ur bötesregistret för verk-
ställande av den övervakning som avses i narko-
tikalagen och för beviljande av tillstånd som av-
ses i gemenskapslagstiftningen. Det handlar här
om personuppgifter som skyddas av 10 § i
grundlagen. Utifrån de ståndpunkter från grund-
lagsutskottet som redovisas under 38 § föreslår
utskottet att rätten till information endast ska
gälla nödvändiga uppgifter.

40 §. Utlämnande av uppgifter. Tanken bakom
paragrafen är att Läkemedelsverket självmant
ska kunna lämna ut uppgifter om kontroll till po-
lis-, tull- och gränsbevakningsmyndigheter. En-
ligt förslaget får uppgifter lämnas ut på det sätt
som föreskrivs i lagarna om dessa myndigheter.
Men i vissa av lagarna saknas det bestämmelser
om myndigheternas rätt att få uppgifter från and-
ra myndigheter.

För att hindra att läkemedel som klassas som
narkotika missbrukas och för patientsäkerhetens
skull är det viktigt att Läkemedelsverket får läm-
na ut övervaknings- och bokföringsuppgifter till
Rättsskyddscentralen för hälsovården för över-
vakning av yrkesutövningen inom hälso- och
sjukvården. Bestämmelser om centralens rätt att
få uppgifter finns i 40 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hälso- och sjukvården
(559/1994).

Utskottet föreslår att bestämmelsen ändras så
att Läkemedelsverket trots sekretessbestämmel-
serna har rätt att på eget initiativ lämna ut upp-
gifter om kontroll till de ovan nämnda myndig-
heterna. Eftersom verket bara får lämna ut upp-
gifter som är nödvändiga för att myndigheterna
ska kunna fullgöra sina lagfästa uppgifter, kan
2 mom. i förslaget strykas.

41 §. Insamling av uppgifter till internationella
kontrollmyndigheter för statistikföring och
forskning. Enligt förslaget är de myndigheter
som nämns i paragrafen skyldiga att ge Forsk-
nings- och utvecklingscentralen för social- och
hälsovården och Läkemedelsverket uppgifter för
att dessa i sin tur ska kunna överlämna dem till
internationella kontrollmyndigheter och infor-
mationssamlare. Uppgifterna som samlas in och
förmedlas vidare är rensade på personuppgifter
och sekretessbelagda uppgifter. I motiven hänvi-
sas det emellertid till de bestämmelser i statistik-
lagen och offentlighetslagen som föreskriver om
3
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sekretess och utlämnande av sekretessbelagda
uppgifter. Utskottet föreslår att paragrafen pre-
ciseras med att överlåtelsen inte får gälla sekre-
tessbelagda uppgifter.

42 §. Polisen och tull- och gränsbevaknings-
myndigheterna som behöriga myndigheter. I pa-
ragrafen står det att utöver Läkemedelsverket är
också polisen och tull- och gränsbevaknings-
myndigheterna behöriga myndigheter i ärenden
som gäller narkotikaprekursorer. Bestämmelsen
behövs för att genomföra gemenskapsförord-
ningarna om narkotikaprekursorer. För tydlighe-
tens skull föreslår utskottet att paragrafen kom-
pletteras för att det ska framgå i vilka andra fall
myndigheterna är behöriga.

44 §. Förstöring. I den föreslagna paragrafen
föreskrivs endast om förstöring av narkotika
som beslagtagits med stöd av 43 § och dömts
förverkad till staten. Men eftersom det också be-
hövs regler för destruktion av narkotika som be-
slagtagits med stöd av tvångsmedelslagen
(450/1987) föreslår utskottet att den hänvisning
till 43 § som begränsar bestämmelsens räckvidd
stryks.

46 §. Vite. Paragrafen har bestämmelser om de
administrativa tvångsmedel som står till Läke-
medelsverkets förfogande vid brott mot narkoti-
kalagen eller förordningarna om narkotikapre-
kursorer och försummelse av skyldigheter som
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finns angivna i dem. Enligt 1 mom. kan Läkeme-
delsverket förplikta en aktör att fullgöra sin
skyldighet vid vite eller med hot om att verksam-
heten avbryts för en viss tid eller helt och hållet.
Utskottet föreslår att bestämmelsen görs tydliga-
re genom att man i 1 mom. anger de fall där Lä-
kemedelsverket får utfärda förbud eller föreläg-
gande.

Utskottet föreslår att det i 2 mom. ska före-
skrivas om tvångsmedel, dvs. vite eller hot om
att den försummade åtgärden vidtas på den för-
sumliges bekostnad eller att verksamheten av-
bryts. Verksamheten kan med stöd av denna pa-
ragraf avbrytas bara när verksamheten helt eller
delvis försummats, inte tillståndspliktig verk-
samhet som helhet. För att göra bestämmelsen
tydligare föreslår utskottet att den kompletteras
med en hänvisning till 21 § som föreskriver om
kriterierna för att återkalla ett tillstånd.

Dessutom föreslår utskottet att paragrafrubri-
ken ändras för att bättre motsvara innehållet.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår social-
och hälsovårdsutskottet

att lagförslag 2—4 godkänns utan änd-
ringar och

att lagförslag 1 godkänns med ändring-
ar (Utskottets ändringsförslag).
Utskottets ändringsförslag

1.
Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser
1—5 §
(Som i RP)
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6 §

Transitering

Det är tillåtet att utan mellanlagring transpor-
tera narkotika genom Finlands territorium utan
mellanlagring till ett annat land, om aktören har
ett beslut om exporttillstånd från ursprungslan-
dets behöriga myndighet och ett importtillstånd
som beviljats av mottagarlandets behöriga myn-
dighet.

En aktör som transporterar narkotika med
stöd av 1 mom. ska anmäla transiteringen av nar-
kotika till tullmyndigheterna och lägga fram ex-
port- och importtillstånd för narkotikapartiet
innan partiet anländer till landet.

7 och 8 §
(Som i RP)

2 kap.

Tillståndspliktig verksamhet

9—21 §
(Som i RP)

3 kap.

Ämnen och preparat befriade från till-
ståndsplikt

22—24 §
(Som i RP)

4 kap.

Aktörers skyldigheter

25 §
(Som i RP)

26 §

Lagring och förvaring av narkotika

(1 mom. som i RP)
Närmare bestämmelser om lagring och förva-
ring av narkotika som avses i 1 mom. och om vil-
ka läkemedelspreparat som inte behöver förva-
ras på det sätt som nämns i 1 mom. kan utfärdas
genom förordning av statsrådet.

27—33 §
(Som i RP)

5 kap.

Styrning och allmän övervakning

34—37 §
(Som i RP)

38 §

Rätt att få uppgifter av aktörer och myndigheter

(1 mom. som i RP)
Utan hinder av vad som föreskrivs om hem-

lighållande av uppgifter har Läkemedelsverket
rätt att av de aktörer som avses i förordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen och i förordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeländer få de
uppgifter om verksamhet gällande narkotikapre-
kursorer som är nödvändiga för tillsynen över
att bestämmelserna i nämnda förordningar följs.

39 §

Tillgång till uppgifter ur vissa register

(1 mom. som i RP)
Läkemedelsverket har rätt att (utesl.) ur det

bötesregister som avses i 46 § i lagen om verk-
ställighet av böter (672/2002) få de uppgifter
som är nödvändiga för verkställande av den
övervakning som avses i denna lag och för bevil-
jande av tillstånd som avses i denna lag och i ge-
menskapslagstiftningen om narkotikaprekurso-
rer. 

(3 mom. som i RP)
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40 §

Utlämnande av uppgifter

Utan hinder av vad som föreskrivs om hemlig-
hållande av uppgifter har Läkemedelsverket rätt
att på eget initiativ lämna ut uppgifter om kon-
troll enligt denna lag till polisen, tull- och
gränsbevakningsmyndigheterna och Rätts-
skyddscentralen för hälsovården, när uppgifter-
na är nödvändiga för att myndigheterna ska kun-
na fullgöra sina lagstadgade uppgifter. 

(2 mom. utesl.)

41 §

Insamling av uppgifter till internationella kon-
trollmyndigheter för statistikföring och forsk-

ning

Folkhälsoinstitutet, polisen, tullmyndigheter-
na, gränsbevakningsmyndigheterna, övriga
myndigheter som hanterar narkotika och myn-
digheter som vidtar åtgärder för förhindrande av
olaglig användning av narkotika samt utrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet ska ge Läkeme-
delsverket samt Forsknings- och utvecklings-
centralen för social- och hälsovården de uppgif-
ter som behövs för överlämnande av uppgifter
till internationella kontrollmyndigheter och in-
formationsinsamlingsinstanser, om inte annat
följer av skyldigheten att hålla uppgifter hemli-
ga.

6 kap.

Brottsbekämpning

42 §

Polisen och tull- och gränsbevakningsmyndig-
heterna som behöriga myndigheter

Behöriga myndigheter är förutom Läkeme-
delsverket (utesl.) polisen när det gäller brotts-
bekämpning i fråga om narkotika och tull- och
gränsbevakningsmyndigheterna när det gäller
import, export och transitering av narkotika
samt alla nämnda myndigheter i ärenden om vil-
6

ka föreskrivs i artikel 8.1 i förordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen, i artiklarna 8, 9.1, 14 och 26 i förordningen
om handel med narkotikaprekursorer med tred-
jeländer samt i artiklarna 12.2, 13, 16 och 23.2 i
förordningen om tillämpning av förordningarna
om narkotikaprekursorer.

43 §
(Som i RP)

44 §

Förstöring

En anhållningsberättigad tjänsteman ska be-
visligen förstöra eller låta förstöra narkotika som
(utesl.) har beslagtagits eller dömts förverkad till
staten. Ämnet som ska förstöras eller en del av
det ska dock förvaras så länge det kan behövas
som bevis vid rättegång.

(2 mom. som i RP)

45 §
(Som i RP)

7 kap.

Tvångsmedel och påföljder

46 §

Administrativa tvångsmedel

Läkemedelsverket kan förbjuda den som bry-
ter mot bestämmelserna i denna lag, förordning-
en om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen eller förordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjeländer att fort-
sätta med eller upprepa det lagstridiga förfaran-
det. Läkemedelsverket kan också bestämma att
den som bryter mot bestämmelserna ska fullgö-
ra sin skyldighet på något annat sätt.

Läkemedelsverket kan förena ett förbud eller
föreläggande som har meddelats med stöd av
denna lag med vite eller med hot om att en åt-
gärd som lämnats ogjord utförs på den försumli-
ges bekostnad eller att verksamheten avbryts.
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Bestämmelser om återkallande av tillstånd finns
i 21 §.

(3 och 4 mom. som i RP)

47 och 48 §
(Som i RP)
8 kap.

Särskilda bestämmelser

49 §
(Som i RP)

9 kap.

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

50—52 §
(Som i RP)
Helsingfors den 27 mars 2008

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent

Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mäkelä /saml
Håkan Nordman /sv
Paula Sihto /cent
Anni Sinnemäki /gröna
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Harri Sintonen.
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