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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till tempo-
rar lagstiftning om sinkning av arbetsgivares
folkpensionsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 2009 en
proposition med forslag till temporér lagstift-
ning om sénkning av arbetsgivares folkpensions-
avgift (RP 11/2009 rd) till social- och hilso-
vérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- Overinspektor Paula Viliverronen, Skattesty-
relsen

- specialradgivare Vesa Rantahalvari, Finlands
Néringsliv

- bitrddande direktor Kaija Kallinen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- ckonomisk expert Harri Hietala, Foretagarna i
Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Kommunala arbetsmarknadsverket KA och Aka-
va.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om premieprocent-
satsen for sjukforsdkringens sjukvardspremie
och arbetsgivares folkpensionsavgift samt folk-
pensionslagen dndras temporért.

Det foreslds att alla arbetsgivares folkpen-
sionsavgift sinks med 0,801 procentenheter fran
ingdngen av april 2009. I praktiken innebér det
hér att folkpensionsavgiften slopas for de priva-
ta arbetsgivare som hor till den ldgsta avgifts-
klassen, dvs. avgiftsklass 1. Sankningen avses
gilla ocksd kommuner och ovriga arbetsgivare i
den offentliga sektorn. Den sénkta avgiften fore-
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slas gélla de 16ner som betalas ut mellan den 1
april och den 31 december 2009.

Folkpensionsanstalten ska kompenseras for
den sénkning som sker 2009 i intékterna frén ar-
betsgivarnas folkpensionsavgifter genom att sta-
tens basfinansieringsandel av folkpensionerna
hojs fran 53 till 76 procent.

Propositionen hénfor sig till tilliggsbudget-
propositionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om temporir dndring av 3 § ilagen om
premieprocentsatsen  for  sjukforsdkringens
sjukvardspremie och arbetsgivares folkpen-
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sionsavgift avses trdda i kraft den 1 april 2009
och lagen om tempordr dndring av 97 § i folk-

pensionslagen den 1 maj 2009. Lagarna avses
gélla till utgangen av 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen gar ut pa att sdnka alla arbetsgiva-
res folkpensionsavgift med 0,801 procentenhe-
ter. Det betyder att folkpensionsavgiften slopas
for de privata arbetsgivare som hor till den lag-
sta avgiftsklassen, dvs. 93,9 procent av alla pri-
vata arbetsgivare. Sdnkningen géller ocksa kom-
muner och andra arbetsgivare i offentlig sektor.

Sénkningen ska vara temporér, eftersom re-
geringen avser att ldmna riksdagen en separat
proposition om att slopa arbetsgivares folkpen-
sionsavgift for gott frdn borjan av 2010. Sank-
ningen ska gélla fr.o.m. den 1 april 2009 och
kommer saledes att inverka forsta gdngen pa de
avgifter som i maj ska betalas pé basis av de 16-
ner som har betalas ut i april.

Forslaget att slopa arbetsgivares folkpen-
sionsavgift ingdr i regeringens insatser for att
stimulera ekonomin. Eftersom avgiften 4r en av
de obligatoriska lonebaserade avgifterna kom-
mer propositionen att sdnka arbetskraftskostna-
derna for arbetsgivare bade i privat och offentlig
sektor. De sdnkta kostnaderna kommer att fa
omedelbar verkan i det rddande konjunkturldget
och kan vintas lindra pressen pé att permittera
och sdga upp personal, alltsd minska behovet att
skdra ner arbetskraften. I ett foretag som t.ex.
betalar ut genomsnittsloner till ca 35 personer
motsvarar sdnkningen de totala kostnaderna for
att anstdlla en arbetstagare. Finansministeriet
berdknar att slopad folkpensionsavgift pa sikt
kommer att oka efterfrigan pa arbetskraft med
ca 10 000 personer.

Sénkta arbetskraftskostnader kommer ocksé
att gora det lattare for foretagen att investera.
Avgiftsklassen, som bestdms utifran 16ner och
avskrivningar, har betytt Okade investerings-
kostnader, eftersom investeringar kan leda till
att foretagen stiger till en hogre avgiftsklass.

Inom kommunsektorn kommer den omedel-
bara arseffekten av den slopade folkpensionsav-
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giften att vara ca 280 miljoner euro. Statsande-
larna minskar med ca 70 miljoner euro och in-
takterna av samfundsskatten dkar med ca 44 mil-
joner euro, vilket betyder att nettoeffekten inom
kommunsektorn kommer att vara ca 254 miljo-
ner euro drligen. Detta kommer naturligtvis att
underlétta for kommunerna och forbittra syssel-
sdttningsmajligheterna i ett besvirligt konjunk-
turldge. Avgiftssankningen kommer 2009 att
leda till att kommunernas utgifter minskar med
78 miljoner euro. Att statsandelarna minskar
med ca 20 miljoner euro kommer att mérkas tva
ar senare, alltsa 2011.

I & kommer sdnkningen att betyda att Folk-
pensionsanstaltens avgiftsintidkter minskar med
ca 387 miljoner euro. Som kompensation kom-
mer den statliga basfinansieringsandel som beta-
las till folkpensionsfonden att hojas. Ar 2009 ska
den stiga frdn 53 till 76 procent. Dessutom sti-
ger statens tilldggsfinansieringsandel till 82 mil-
joner euro.

Pa grund av reformen maéste folkpensionerna
finansieras med statliga budgetmedel till hundra
procent fr.o.m. 2010. Folkpensionen &r en lag-
fést grundtrygghetsférmén och denna typ av for-
maner finansieras i regel med allménna skatte-
medel. For forménstagarna far dndringen alltsd
inga konsekvenser. For att folkpensionerna ska
kunna finansieras maste Folkpensionsanstalten
ha en stabil och sdker finansiell bas for regel-
bundna pensionsutgifter och en tillricklig buf-
fert for oforutsedda storningar i ekonomi och be-
talningar. De lagfista folkpensionerna och deras
betydelse for ménniskornas forsdrjning krdver
att Folkpensionsanstalten har absolut funktions-
sakerhet. Darfor méste finansieringen av anstal-
tens omkostnader och betalningsformaga garan-
teras pa lang sikt. Utskottet foreslar ett uttalande
om detta (Utskottets forslag till uttalande).

Att arbetsgivarnas folkpensionsavgift slopas
helt och héllet betyder att statens utgifter dkar
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med ungefér 1 110 miljoner euro pé arsniva. Av-  Férslag till beslut

sikten dr att sinkningen och den slopade folk-  gqcial- och hilsovérdsutskottet foreslar
pensionsavgiften 1 borjan ska finansieras genom

okad upplaning fran statens sida. Den permanen- att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ta finansieringen av statens okade utgifter avses ringar och

i huvudsak ske genom att energi- och miljoskat-

terna inom néringslivet hdjs. Frdgan ska avgoras att ett uttalande godkdnns.

i samband med att utgiftsramarna for statsfinan-

serna spikas i var. Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att finansieringen av Folkpensions-
anstaltens omkostnader dr hallbar pd
lang sikt och att anstalten har en till-

rdacklig likviditet.
Helsingfors den 3 mars 2009
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent Hakan Nordman /sv
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd
medl. Risto Autio /cent (delvis) Anni Sinneméki /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd Satu Taiveaho /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgift sinks med 0,8 procentenheter den 1
april 2009. Det innebér att FPA-avgiftsklass 1
slopas. Enligt regeringens standpunkt ska ar-
betsgivarnas folkpensionsavgift slopas helt
fr.o.m. den 1 januari 2010.

Den sédnkta och senare slopade avgiften ska
enligt motiven till propositionen leda till att ar-
betskraftskostnaderna sjunker bade i privat och
offentlig sektor och att pressen pa permittering-
ar och uppségningar latttar. Meningen ar ocksé
att stirka den finansiella basen for arbetspensio-
nerna och kompensera arbetsgivarna for den at-
foljande extra belastningen.

Sankningen gor att arbetskraftskostnaderna
minskar inom den privata sektorn, kommunerna
och forsamlingarna. Intikterna av folkpensions-
avgiften dr omkring 1,1 miljarder euro i &r. Pri-
vata arbetsgivare star for 700—800 miljoner
euro av den summan. Kommunernas utgifter
minskar med 78 miljoner euro i ar pa grund av
avgiftssinkningen. Om avgiften senare slopas
helt kommer kommunernas utgifter att minska
med ca 280 miljoner euro per ar och ca 254 mil-
joner netto arligen.

Avgiftssinkningen medfor att statens utgifter
med anledning av folkpensionslagen kommer att
6ka med 387 miljoner euro i ar. Folkpensionsan-
stalten ska fa kompensation for de minskade in-
tikterna av folkpensionsavgiften i ar genom att
den statliga basfinansieringsandelen i fraga om
folkpensioner hdjs fran 53 till 76 procent.

Statens andel i forménerna ska betalas pa
folkpensionsfondens konto senast bankdagen
fore den dag dé formanerna betalas ut. Om Folk-
pensionsanstalten inte lingre har nigra andra
pengar dn statliga medel att betala forméanerna
med, finns det en risk att utbetalningen av for-
maénerna drar ut pa tiden om det férekommer
storningar i statens betalningar. Déarfor bor FPA,
sd som utskottet forutsétter i sitt betinkande, ha
en stabil och sédker finansiell bas for sin likvidi-
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tet och finansieringen av folkpensionerna plus
en tillrackligt stor, permanent buffert pad fem
procent med tanke pa ovéntade storningar i eko-
nomi och betalningar.

Slopad folkpensionsavgift ingér i arbetsmark-
nadsparternas uppgorelse om social trygghet och
utkomstskydd for arbetsldsa (den s.k. socialpoli-
tiska uppgorelsen), som regeringen har férbun-
dit sig att folja. I lagforslaget motiveras en slo-
pad folkpensionsavgift med att arbetsgivarnas
sjunkande arbetskraftskostnader har en stimule-
rande effekt och att arbetspensionerna ar sdkra-
de. Inga andra motiveringar uppges. Daremot
har statsministern och finansministern kommit
med varierande utsagor i offentligheten. Men
deras motiveringar har inte varit hallbara.

Tvivelaktiga effekter pa sysselsdttning och
ekonomi

Visionen att den slopade folkpensionsavgiften
kommer att padverka sysselséttningen &r inte for-
ankrad i verkligheten. Det finns inga undersok-
ningar som bevisar att det dr sd. Folkpensionsav-
giften sdnktes redan pd 1990-talet for att forbétt-
ra sysselsdttningen, men inget bestdende genom-
slag kunde pévisas. Sedan 2003 har det pagatt
forsok med att slopa arbetsgivares socialskydds-
avgift i norra och dstra Finland och i skérgérds-
kommuner. Forsoken har inte genererat fler ar-
betstillfdllen. Pa sin hojd har de bromsat upp
nedgangen i antalet arbetstillfillen, men det
finns inga hallbara bevis for det heller. Aven in-
ternationella forskningsresultat kring effekter av
andringar och graderingar i arbetsgivaravgifter-
na dr mycket kontroversiella.

Visserligen minskar arbetsgivarnas kostna-
der om folkpensionsavgiften slopas. Recessio-
nen idag beror pd en nedgang i efterfragan till
foljd av den internationella finanskrisen, som nu
visar sig hos oss ocksd. Nedgéngen i de finldnd-
ska foretagens produktion &r alltsd inte en f6ljd
av forsvagad konkurrenskraft, s& en kostnads-
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sinkning kommer inte att verka stimulerande
hér.

Regeringen motiverar avgiftssankningen med
att den lindrar pressen pd permitteringar och
uppsédgningar. Men folkpensionsavgiften utgdr
en ganska liten del av alla socialskyddsavgifter
som arbetsgivarna ska betala. For att en slopad
folkpensionsavgift ska "stimulera" sid mycket
som ett arbetstillfdlle méste foretaget ha minst
35 anstédllda. En stérre omedelbar effekt pa sys-
selsdttningen skulle man uppna genom att dispo-
nera en motsvarande summa direkt for syssel-
sattningsprojekt, alltsd offentlig konsumtion
(serviceproduktion) och investeringar.

Visst dr det positivt for stimulansen att kom-
munernas folkpensionsavgift slopas. Men reger-
ingen kunde ha nétt samma eller rentav béttre re-
sultat genom att tilldela kommunerna statsande-
lar for social- och hdlsovard ocksa i andra syften
an att bara kompensera skatteforluster och ge-
nom att aterbetala intdkterna fran héjningen av
klientavgifterna, som staten "berdvade" kommu-
nerna.

Finansieringen av grundtryggheten riskeras
och ojdmlikheten okar i samhdllet

Efter att avgifterna slopas kommer finansiering-
en av folkpensionerna att vara beroende av stats-
budgeten till hundra procent. Folkpensionen for-
lorar totalt sin egenskap av socialférsékring och
blir en del av den allminna sociala tryggheten.
Finansieringen av folkpensionerna &r lagfést, sa
en slopad avgift innebdr inte genast ndgra risker
for pensionstagarna. Men anslagen for social
trygghet dverlag kommer alltid att fi kdimpa mot
andra utgifter i budgetramarna. De har alltid va-
rit och kommer ockséd i fortsdttningen att vara
forknippade med politiska tvister i den arliga
budget- och rambehandlingen, vilket gér finan-
sieringen osdkrare. Var och en forstar att ett
bortfall av mer 4n en miljard i avgiftsintdkter
frén den finansiella basen for grundtryggheten i
vilket fall som helst kommer att pdverka forma-
nernas utveckling i framtiden.

I motiven till propositionen lovar regeringen
att kompensera underskottet till f61jd av de slo-
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pade avgifterna med statlig upplaning. Men lag-
forslagen inbegriper inga forfattningar om detta.
Vi har alltsé bara regeringens 16ften att ga efter.
Detsamma géller 16ftet att finansiera den totalt
slopade avgiften 2010 med konsumtions- och
miljoskatter. Regeringen lagger alltsa inte fram
ndgot bindande innehéll for finansieringen av
den slopade avgiften och inte heller ndgon ef-
fekt- eller matchningsanalys. I det hdr samman-
hanget bor regeringen absolut visa hur den for-
binder sig att finansiera den slopade avgiften pa
ett hallbart och socialt rattvist sétt.

Om man kan lita pa att regeringen sorjer for
finansieringen genom att hdja konsumtions- och
miljoskatterna, innebér det en klar inkomstover-
foring fran laginkomsttagare och medelinkomst-
tagare till hoginkomsttagare och kapitalintensi-
va foretag. Konsumtionsskatter slar alltid har-
dast mot de fattigaste.

Slopad folkpensionsavgift och garanterade ar-
betspensioner

Regeringen motiverar den slopade folkpensions-
avgiften med att foretagen ska kompenseras for
den hojning av arbetspensionsavgiften som ska
sdkerstélla arbetspensionerna. Hjningen av ar-
betspensionsavgifterna dr dock inte kopplade till
folkpensionsavgiften genom lagstiftning. Det dr
fritt fram for riksdagen att besluta om det som
den vill. Hittills har man pa trepartsbasis kom-
mit dverens om hdjningar av arbetspensionsav-
gifterna liksom om andra arbetspensionsfragor,
men nu har regeringen frangétt den hir princi-
pen i och med sitt beslut att hoja pensionsildern.
Pa samma sitt kan regeringen foreldgga riksda-
gen forslag till pensionsavgiftshdjningar utan att
forhandla med arbetsmarknadsorganisationerna
eller kompensera arbetsgivarna for det.

Om arbetsgivarna kompenseras for de hdjda
arbetspensionsavgifterna genom att folkpen-
sionsavgiften slopas och den slopade avgiften fi-
nansieras med hdjda skatter, betyder det att kom-
pensationen i slutdndan bekostas av arbetstagar-
na och/eller konsumenterna som betalar skatter-
na.
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Socialpolitisk uppgorelse och slopad folkpen-
sionsavgift

Slopad folkpensionsavgift for arbetsgivare var
en viktig del i den socialpolitiska uppgorelsen,
som avtalades av arbetsmarknadsorganisationer-
na och faststilldes av regeringen. Regeringen
atog sig att efterleva uppgorelsen. Nu har reger-
ingen praktiskt taget skrotat den genom sitt ensi-
diga meddelande om att pensionsaldern ska ho-
jas och att det finns avtalsvidriga insatser att

Helsingfors den 3 mars 2009

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd

vanta som giéller social trygghet och utkomst-
skydd for arbetslosa. Séledes finns det inte lang-
re nagra forutséttningar att slopa folkpensions-
avgiften med anledning av uppgorelsen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen om att sdnka folkpensionsavgif-
ten kommer att leda till minskade arbetskrafts-
kostnader for arbetsgivarna bade i privat och of-
fentlig sektor. Detta kan tdnkas ldtta trycket pa
permitteringar och uppsigningar i dagens kon-
junkturldge. Avgiftssdnkningen minskar kom-
munernas utgifter med 78 miljoner euro, vilket
underlittar det svara ekonomiska laget i kommu-
nerna. Samtidigt dr det viktigt att se till att folk-
pensionerna finansieras hallbart, tillforlitligt och
socialt rdttvist. Systemet med folkpensioner &r
av verkligt stor betydelse for vilfarden i vart
land och dess finansiella bas bor inte riskeras.
Regeringen har ocksa for avsikt att slopa folk-
pensionsavgiften helt och héllet frdn och med
borjan av 2010. Den slopade avgiften ska i hu-
vudsak finansieras genom en hojning av energi-
och miljoskatterna. Men regeringen gar inte nar-
mare in pa detta och redogdr inte for hur de moj-

Helsingfors den 3 mars 2009

Paivi Rasdnen /kd

liga kompensationerna kommer att paverka oli-
ka befolkningsgrupper socialt och ekonomiskt.
Regeringen borde ha forelagt riksdagen forsla-
gen som helhet.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betinkande och

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
innan lagen tréider i kraft delger riksda-
gen en tydlig plan for att sdkerstdlla fi-
nansieringen av folkpensionerna pd ett
socialt rdttvist sdtt efter att folkpen-
sionsavgiften har slopats.
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