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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om penning-
automatunderstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 mars 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om penningautomatunderstod
(RP 11/2013 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 11/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Matti Pulkkinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- revisionsrdd Pekka Ihalainen, Statens revi-
sionsverk

- understodsdirektdr Sisko Seppd, Penning-
automatféreningen

- generalsekreterare Vertti Kiukas, SOSTE
Finlands social och hélsa rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet
— arbets- och néringsministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
penningautomatunderstdd dndras.

Syftet med de foreslagna dndringarna dr att
underlétta och forenkla ansékningsforfarandet
och beslutssystemet for penningautomatunder-
stod, forbattra forutsittningarna for kontroll av
anvindningen av understdd och att fortydliga so-
cial- och hélsovardsministeriets och Penning-
automatforeningens ansvar i frdga om under-
stodssystemet.

I stéllet for statsrddets allmdnna sammantra-
de ska social- och hilsovardsministeriet besluta
om fordelningen av understod. Bestimmelser

RP 11/2013 rd

om vissa tidsfrister som géller ansdknings- och
tillsynsforfarandet ska utfirdas genom férord-
ning av social- och hélsovardsministeriet i stil-
let for genom férordning av statsrddet. Anvéind-
ningsskyldigheten for understdd ska forkortas
frén 30 till 20 ar i frdga om understdd for an-
skaffning av en lagenhet, uppforande eller om-
byggnad. Begreppet sérskilda kostnader som
gillt riktat verksamhetsunderstdd och specialun-
derstdd slopas och 1 stéllet talas det om kostna-
der for verksamhet eller projekt. Med undantag
for de minsta understddstagarna ska det i regel
krdvas en rapport av understodstagarens revisor
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om anvindningen av understdd. Tekniska beslut
som géller dndring av understddvillkoren for un-
derstod som har beviljats och dverforing av un-
derstod fattas av Penningautomatfdreningen i
stallet for av social- och hilsovardsministeriet.
Till lagen fogas ett omndmnande av att uppgif-
ter om sammanslutningar som den som ansdker
om understdd eller understddstagaren har en fast
anknytning till verksamhetsmassigt eller ekono-
miskt ska ldmnas in i samband med ansékan om

understdd och dvervakningen av anvidndningen
av understdd.

Lagen avses trdda i kraft varen 2013. Lagen
tillimpas pd understdd som beviljas fran och
med 2014. Pa understéd som beviljats fore den
1 januari 2014 tillimpas bestdmmelser 1 9 § som
ndr det giller den som ansdker om understdd
mildrar understddvillkoren samt 31 och 36 §
som giller beslutsfattande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet stéller sig bakom propositionen och
anser att lagédndringarna dr nddvindiga. Ansok-
ningsforfarandet for penningautomatunderstod
underlittas, beslutssystemet forenklas och moj-
ligheterna att kontrollera hur bidragen anvénds
blir bittre. Det 4r motiverat att bidragsbesluten
ska fattas av social- och hilsovardsministeriet i
stallet for av statsradets allmdnna sammantrade
som nu. Samtidigt flyttas en del avgdranden av
teknisk karaktdr over frdn ministeriet till Pen-
ningautomatforeningen.

Propositionen avser inte att paverka dndama-
len for bidragen. Det dr viktigt att organisatio-
nerna fortfarande medverkar till vad medlen ska
anvindas till, for att man med bidragen samti-
digt ska fa fram ny verksamhet och inte bara sat-
sa pa verksamhet som kompletterar den offentli-
ga sektorn. Vidare understryker utskottet att bi-
dragsbesluten maste beredas oppet och hand-
laggningen tillata insyn.

Propositionen forenklar ansdkningsforfaran-
det samtidigt som det l4ggs till en revisionsskyl-
dighet som &r nddvandig for tillsynen. Enligt en
ny bestimmelse ska arten och resultaten av so-
kandens verksamhet beaktas nér bidrag beviljas.
Enligt motiven avser regeringen inte att forsvara
for nya aktorer att f4 bidrag. Det ar darfor vik-
tigt att ansokningsférfarandet och rapportering-
en 1 samband med kontrollen av hur medlen an-
véands och inte heller andra krav pa verksamhe-

ten administrativt eller ekonomiskt sett blir sd
tunga for organisationerna att mindre och nya
organisationer gar miste om stdd, understryker
utskottet.

Det &r motiverat att den obligatoriska tiden
for att anvéinda egendom som forvirvas med sto-
det forkortas till 20 ar. [ manga fall 4r den nuva-
rande regeln om 30 ar en orimligt lang tid, om
man ser till egendomens verkliga livslangd.

Vidare vill utskottet pdminna om att avkast-
ningen frdn Penningautomatféreningens hasard-
spel enligt lotterilagen ska anvéindas till att fraim-
ja hélsa och socialt vdlbefinnande genom att all-
mannyttiga sammanslutningar och stiftelser be-
viljas understdd. Praxis har varit att understdden
har gétt till organisationer inom social- och hil-
sovardsomradet. Att anvinda avkastningen till
ndgon annan verksamhet &n den som lotterila-
gen avser dr problematiskt med tanke p& mono-
polet inom spelverksamheten, menar utskottet.

Detaljmotivering

Med hinvisning till utldtandet fran grundlagsut-
skottet foreslar social- och hilsovéardsutskottet
att 22 § kompletteras med att 39 § i forvalt-
ningslagen ska f6ljas vid granskningen av stod-
tagarnas verksamhet och ekonomi. Vidare fore-
slar utskottet att 37 § 1 mom. om Penningauto-
matforeningens ritt att fa uppgifter fran myndig-
heter ska behalla sin géllande lydelse.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 22 och 37 § med filjande
dndringar:

Utskottets dndringsforslag

22§
Granskningsrdtt

Penningautomatforeningen har rétt att utfora
for utbetalningen av understdd och 6vervakning-
en av dess anvindning nddvéndiga granskningar
som giller understodstagarens ekonomi och
verksamhet. Granskningsriatten omfattar dven
granskning av understodstagarens administra-
tion och av andra verksamheter eller projekt dn
de som beviljas understod. Om understodet har
beviljats pa det sitt som foreskrivs i 4 § 3 mom.
for att anviandas for en verksambhet eller ett pro-

Helsingfors den 16 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.
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jekt som genomfdrs av ndgon annan dn under-
stodstagaren och som uppfyller &ndamalet en-
ligt understddsbeslutet, har Penningautomatfor-
eningen rétt att vid behov granska ekonomin el-
ler verksamheten hos den som genomfor verk-
samheten eller projektet enligt understddsbeslu-
tet. Ocksé social- och hilsovardsministeriet har
sddan granskningsritt som avses i detta mo-
ment. Vid granskningen ska 39 § i forvalt-
ningslagen foljas.
(2—4 mom. som i RP)

37§
Information fran myndigheter

Pad Penningautomatfoéreningens ritt att fa
uppgifter fran en myndighet tillimpas vad som
bestdms i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (ufesl.).

(2 mom. som i RP)

Lasse Mannisto /saml
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml
Anu Urpalainen /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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