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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbets-
pensionsforsiakringsbolag och till vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om arbetspens-
ionsforsakringsbolag och till vissa andra lagar (RP 31/2016 rd): Arendet har remitterats till soci-
al- och hélsovardsutskottet for betdnkande och till ekonomiutskottet for utldtande.
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- Overmatematiker Mikko Kuusela, social- och hilsovardsministeriet

- ledningens radgivare Erkki Rajaniemi, Finansinspektionen

- expert Antti Tanskanen, Finlands néringsliv rf

- verkstillande direktér Timo Toropainen, Eldkesdatioyhdistys - ESY ry
- expert Samppa Koskela, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf
- matematiker Seija Lehtonen, Arbetspensionsforsiakrarna TELA rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Akavarf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att lagen om arbetspensionsforsakringsbolag, lagen om sjomanspensioner,
lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor dndras. Syftet med propositionen &r
att utveckla riskhanteringen i pensionsanstalterna for den privata sektorn genom att forutsitta att
arbetspensionsforsakringsbolag, pensionsstiftelser, pensionskassor samt Sjomanspensionskas-
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san genomfor en risk- och solvensbedémning. I den beddmningen ska pensionsanstalten som en
del av sitt strategiska beslutsfattande beddma hur vésentliga risker inverkar pa bolagets verksam-
het samt vilka atgirder som &r motiverade for att hantera de risker som kommit fram vid bedém-
ningen. Risk- och solvensbeddmningen ska goras regelbundet och den ska uppdateras utan drojs-
mal om riskerna har forandrats visentligt.

I propositionen foreslas dessutom att giltighetstiden forldngs for den temporéra lag genom vilken
sddana bostadsaktiebolag som dr dottersammanslutningar till arbetspensionsforsékringsbolag pé
vissa villkor har tillatits anvénda frimmande kapital. Det foreslés att lagens giltighetstid forléngs
med tva ar sé att lagen &r 1 kraft till utgdngen av 2019.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom propositionen kompletteras bestimmelserna om arbetspensionsanstalternas riskhante-
ring. Pensionsanstalterna ska regelbundet gora en risk- och solvensbeddmning som ett led i risk-
hanteringen och dessutom uppdatera beddmningen utan drdjsmal nér riskerna foréndras vésent-
ligt. I likhet med ekonomiutskottet kan social- och hilsovardsutskottet stilla sig bakom forslagen
i propositionen. Att beddmningen gors bidrar till att understryka styrelsens ansvar for placerings-
verksamheten i pensionsanstalten och kan gora det léttare for Finansinspektionen att fullgéra sin
tillsynsuppgift.

Den foreslagna skyldigheten att gora en risk- och solvensbedomning som en del av riskhantering-
en giller pensionsanstalterna inom den privata sektorn. Nagon motsvarande skyldighet finns inte
i lagstiftningen for Keva, som verkstéller pensionsskyddet for den offentliga sektorn. Utskottet
menar att det finns skél att foreskriva att skyldigheten for pensionsanstalterna inom den privata
sektorn att gora en risk- och solvensbeddomning ocksé ska gélla Kevas placeringsverksamhet och
anser att lagberedning for 4ndamaélet bor inledas.

Regeringen foreslar ocksa att giltighetstiden forldngs for den temporéra lag genom vilken sddana
bostadsaktiebolag som &r dottersammanslutningar till arbetspensionsforsékringsbolag pé vissa
villkor har tillatits anvénda frimmande kapital i fastighetsplaceringar fran och med den 1 januari
2015. Det foreslas att giltighetstiden forlangs med tva ar, det vill sdga till utgéngen av 2019. Eko-
nomiutskottet foreslar i sitt utldtande att giltighetstiden férldngs mer dn vad som foreslés i propo-
sitionen, exempelvis med fyra &r.

Social- och hélsovardsminister Hanna Méntyla foreslar i en skrivelse till social- och hélsovérds-
utskottet av den 13 april 2016 att giltighetstiden for den temporéra lagen forlangs till utgédngen av
2022. Enligt skrivelsen kan planldggningen av den mark som behovs for bostadsbyggande ta fle-
ra ar i ansprék, varvid det tar lang tid att bilda bostadsaktiebolag och fardigstilla byggnader. La-
gens giltighetstid bor séledes vara ldngre d4n vad som ursprungligen foreslagits for att den tempo-
réra lagen ska bidra till fler bostidder och for att 6kningen ska fordelas over flera ér.
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Social- och hélsovérdsutskottet anser utifrén de anforda grunderna att giltighetstiden bor forléng-
as och foreslér att ikrafttridandebestdmmelsen i lagforslag 2 &dndras enligt ministerns skrivelse.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3—5 i proposition RP 31/2016 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 2 i proposition RP 31/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (354/1997) en ny 12 k § som foljer:
4 kap.
Bolagets forvaltning
12k §
Risk- och solvensbedomning
Styrelsen och den operativa ledningen for ett arbetspensionsforsékringsbolag ska som en del av
sitt strategiska beslutsfattande och sin riskhantering genomf6ra en risk- och solvensbedomning
dar en bedomning gors av
1) hur de vdsentliga riskerna inverkar pa arbetspensionsforsakringsbolagets verksamhet,

2) vilka atgarder som dr motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid bedom-
ningen.
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Risk- och solvensbeddmningen ska uppdateras regelbundet och utan drojsmal, om riskerna har
forandrats vasentligt.

Arbetspensionsforsékringsbolaget ska till Finansinspektionen ge in ett sammandrag av risk-
och solvensbeddmningen samt de slutsatser som dragits av den. Sammandraget till Finansinspek-
tionen ska innehalla dtminstone resultaten av risk- och solvensbedomningen, en beskrivning av
de anvénda metoderna samt de viktigaste antagandena.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett arbetspensionsforsidkringsbolag ska senast inom ett ar efter att denna lag tradde 1 kraft ge-
nomfora den forsta risk- och solvensbeddmningen enligt 12 k § och ge in ett ssmmandrag av den
till Finansinspektionen.

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om temporir ilindring av lagen om ar-
betspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om temporar dndring av lagen om arbetspensionsforsakringsbolag (1353/2014)
ikrafttradandebestimmelsen som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015 och géller till och med den 31december 2022.

Denna lag tillimpas till och med den 31december 2034 pa sddana bostadsaktiebolag som &r
dottersammanslutningar till arbetspensionsforsékringsbolag och som bildas medan lagen &r i
kraft.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om sjomanspensioner (1290/2006) en ny 184 a § som foljer:

184 a§
Risk- och solvensbedomning

Styrelsen och den operativa ledningen for en pensionskassa ska som en del av sitt strategiska
beslutsfattande och sin riskhantering genomfora en risk- och solvensbedémning dér en bedom-
ning gors av

1) hur de vdsentliga riskerna inverkar pa pensionskassans verksambhet,

2) vilka atgarder som dr motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid bedom-
ningen.

Risk- och solvensbedémningen ska uppdateras regelbundet och utan dréjsmal, om riskerna har
forandrats vasentligt.

Pensionskassan ska till Finansinspektionen ge in ett sammandrag av risk- och solvensbeddm-
ningen samt de slutsatser som dragits av den. Sammandraget till Finansinspektionen ska inne-
halla atminstone resultaten av risk- och solvensbeddémningen, en beskrivning av de anvdnda me-
toderna samt de viktigaste antagandena.

Denna lag trader i kraft den 20 .

En pensionskassa ska senast inom ett ar efter att denna lag tridde i kraft genomfora den forsta
risk- och solvensbeddmningen enligt 184 a § och ge in ett sammandrag av den till Finansinspek-
tionen.
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Lag
om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) 48 d § 1 mom., sddant det lyder i lag 443/
2012,

dndras 48 d § 4 mom. och 48 h §, sddana de lyder, 48 d § 4 mom. i lag 443/2012 och48 h § i la-
garna 308/2015 och 322/2015, samt

fogas till lagen en ny 25 a § som foljer:

25a§
Risk- och solvensbedomning

Styrelsen for en pensionsstiftelse ska som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin risk-
hantering genomfora en risk- och solvensbedémning dir en bedomning gors av

1) hur de visentliga riskerna inverkar pa pensionsstiftelsens verksamhet,

2) vilka atgirder som &r motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid bedom-
ningen.

Risk- och solvensbedémningen ska uppdateras regelbundet och utan dréjsmal, om riskerna har
forandrats vasentligt.

Pensionsstiftelsen ska till Finansinspektionen ge in ett sammandrag av risk- och solvensbe-
domningen samt de slutsatser som dragits av den. Sammandraget till Finansinspektionen ska
innehélla dtminstone resultaten av risk- och solvensbeddmningen, en beskrivning av de anvianda
metoderna samt de viktigaste antagandena.

Finansinspektionen meddelar vid behov ndrmare foreskrifter om uppgdrandet och inldmnan-
det av de planer som avses i1 2 och 3 mom.

48 h§

En forutsittning for att pensionsstiftelsen ska kunna hénféra den post enligt 48 a § 2 mom.
5 punkten som baserar sig pa arbetsgivarens tillskottsplikt till solvenskapitalet ar att pensionsstif-
telsen i risk- och solvensbeddmningen enligt 25 a § beskriver vad som efterstravas genom posten,
vilka konsekvenser posten har for pensionsstiftelsens placeringsplan, solvens, placeringsfordel-
ning och avkastningsforvantningar samt i vilka situationer solvensen forstirks genom under-
stodsavgifter eller sinkningar av understodsavgifterna begréansas.

Den post som baserar sig pé arbetsgivarens tillskottsplikt ska dimensioneras med beaktande av
det genomforbara mél som uppstillts for den. Pensionsstiftelsen ska folja hur de mél som upp-
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stillts for anvéindningen av posten uppnés. Pensionsstiftelsen kan inte hanfora posten till sitt sol-
venskapital om pensionsstiftelsens verksamhet inte motsvarar de mél som uppstillts for anvénd-
ningen av posten.

Om en post som baserar sig pa arbetsgivarens tillskottsplikt har hanforts till solvenskapitalet
ska pensionsstiftelsen folja forhallandet mellan sin solvens och den genomsnittliga solvensnivan
for arbetspensionssystemet. Om pensionsstiftelsens solvens forsvagas i forhallande till den ge-
nomsnittliga nivan for solvensen inom arbetspensionssystemet sé att avvikelsen i betydande grad
okar riskerna for pensionsstiftelsens verksamhet, ska pensionsstiftelsen begrénsa anvindningen
av tillaggsforsakringsansvaret for att sénka understodsavgifterna eller stirka solvenskapitalet ge-
nom tilldggsavgifter.

Av en pensionsstiftelses solvenskapital ska det belopp som motsvarar solvensgriansen besta av
andra poster én den som nédmns i | mom. Finansinspektionen kan dock tillata att denna post i tvé
ars tid hanfors till solvenskapitalet i de situationer som avses i 28 § i lagen om berdkning av sol-
vensgrinsen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar 4ven om solvenskapitalet
underskrider solvensgrénsen.

Finansinspektionen fir meddela foreskrifter om hur en post som baserar sig pa arbetsgivarens
tillskottsplikt ska foljas och beaktas i risk- och solvensbedémningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

En pensionsstiftelse ska senast inom ett ar efter att denna lag tradde i kraft genomfora den for-
sta risk- och solvensbeddmningen enligt 25 a § och ge in ett sammandrag av den till Finansin-
spektionen.

Lag
om indring av lagen om forsiikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forsdkringskassor (1164/1992) 83 ¢ § 1 mom., sadant det lyder i lag 444/
2012,

dndras 83 ¢ § 4 mom. och 83 u §, sadana de lyder, 83 e § 4 mom. i lag 444/2012 och 83 u § i la-
garna 444/2012 och 323/2015, samt

fogas till lagen en ny 33 a § som foljer:
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33a§
Risk- och solvensbedomning

Styrelsen for en pensionskassa ska som en del av sitt strategiska beslutsfattande och sin risk-
hantering genomfora en risk- och solvensbedomning dir en beddmning gors av

1) hur de vésentliga riskerna inverkar pé pensionskassans verksamhet,

2) vilka atgdrder som &r motiverade for hanteringen av de risker som framkommit vid bedém-
ningen.

Risk- och solvensbeddmningen ska uppdateras regelbundet och utan drojsmal, om riskerna har
forandrats vasentligt.

Pensionskassan ska till Finansinspektionen ge in ett ssmmandrag av risk- och solvensbeddm-
ningen samt de slutsatser som dragits av den. Sammandraget till Finansinspektionen ska inne-
halla atminstone resultaten av risk- och solvensbedémningen, en beskrivning av de anvdnda me-
toderna samt de viktigaste antagandena.

Finansinspektionen meddelar vid behov ndrmare foreskrifter om uppgdrandet och inldmnan-
det av de planer som avses i1 2 och 3 mom.

83 u§

For att pensionskassan ska kunna hianfora den post enligt 83 b § 2 mom. 8 punkten som baserar
sig pa deldgarens tillskottsplikt till solvenskapitalet ska pensionskassan i risk- och solvensbeddm-
ningen enligt 33 a § beskriva vad som efterstrdvas genom posten, vilka konsekvenser posten har
for pensionskassans placeringsplan, solvens, placeringsférdelning och avkastningsférvéntningar
samt i vilka situationer solvensen utokas genom forsékringspremier eller nedséttningar av forsak-
ringspremierna begrinsas. Pensionskassans deldgare ska informeras om att posten anvénds inom
solvenskapitalet.

Den post som baserar sig pa delidgarens tillskottsplikt ska dimensioneras med beaktande av det
genomforbara mél som uppstéllts for den. Pensionskassan ska f6lja hur de mél som uppstéllts for
anvindningen av posten uppnas. Pensionskassan kan inte hanfora posten till sitt solvenskapital,
om pensionskassans verksamhet inte motsvarar de mél som uppstéllts for anvindningen av pos-
ten.

Efter att ha héanfort den post som baserar sig pa delédgarens tillskottsplikt till solvenskapitalet
ska pensionskassan folja sin solvens i forhallande till den genomsnittliga solvensnivén for arbets-
pensionssystemet. Om pensionskassans solvens forsvagas i forhallande till den genomsnittliga
solvensnivan for arbetspensionssystemet sé att avvikelsen i betydande grad dkar riskerna for pen-
sionskassans verksamhet, ska pensionskassan begrinsa anvindningen av tilliggsforsékringsan-
svaret for att nedsétta forsdakringspremierna eller stirka solvenskapitalet genom tilldggsavgifter.

Av en pensionskassas solvenskapital ska det belopp som motsvarar solvensgriansen besta av
andra poster dn den som ndmns i 1 mom. Finansinspektionen kan tillata att denna post i tva ars tid
hanfors till solvenskapitalet i de situationer som avses i 28 § i lagen om berékning av solvens-
gransen for pensionsanstalter och om diversifiering av placeringar d&ven om solvenskapitalet un-
derskrider solvensgrénsen.
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Finansinspektionen far meddela foreskrifter om hur en post som baserar sig pa deldgarens till-
skottsplikt ska foljas och beaktas i risk- och solvensbedémningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

En pensionskassa ska senast inom ett ar efter att denna lag triddde i kraft genomfora den forsta
risk- och solvensbedéomningen enligt 33 a § och ge in ett sammandrag av den till Finansinspek-
tionen.

Helsingfors 28.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Juha Pylvés cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml.

Sekreterare var

utskottsradd Eila Makipaa.



