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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om ett register 6ver bindningar och bisysslor och
att lagen om besvérsnamnden for social trygghet, lagen om besvérsndmnden for olycksfallsiren-
den, lagen om besvérsndmnden for arbetspensionsdrenden och lagen om trafik- och patientska-
dendmnden dndras. Samtidigt upphévs lagen om registret dver domares bindningar och bisysslor.

Enligt propositionen ska uppgifterna om de bindningar som medlemmarna i besviarsndmnderna
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade har i fortséttningen registreras i sam-
ma elektroniska register som fors av Réttsregistercentralen dir domares bindningar och bisysslor
registreras. Bestimmelserna om domstolarna och deras anstéllda forblir oforédndrade i sak. I fraga
om registreringen av bindningar for medlemmarna i nimnderna foreslas motsvarande bestdm-
melser som i fridga om registreringen av bindningar for de sakkunnigledamdter vid domstolarna
som skoter uppdraget som bisyssla.

Syftet med propositionen &r att 6ka Sppenheten och transparensen i beslutsfattandet i besvérs-
ndmnderna och i trafik- och patientskadendmnden, som med hénsyn till sitt réttsskyddsuppdrag ar
néra jamforbar med besvérsndmnderna, genom att gora det lattare for allménheten att f& informa-
tion om eventuella bindningar som medlemmarna i besvirsndmnderna har. Uppgifter om bind-
ningar fér medlemmarna i besvirsndmnderna ska i fortséttningen kunna hamtas i ett for allmén-
heten Oppet elektroniskt register pé internet till den del som uppgifterna redan for nérvarande ar
offentliga. I fortséttningen ska vem som helst som &r intresserad av dessa offentliga uppgifter létt
kunna kontrollera dem. Detta dkar allmidnhetens mdjligheter att dvervaka ndmndernas verksam-
het och den utévning av offentlig makt som ankommer pa ndmnderna och bidrar till att stiarka
medborgarnas fortroende for ndmnderna. Samtidigt fortydligas och forenhetligas bestimmelser-
na om redogorelse for bindningar i de lagar som géller ndmnderna.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2024,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen r att forbéttra medborgarnas tillgéng till information om de bindningar
som medlemmarna i besvirsndmnderna inom social- och hédlsovardsministeriets forvaltningsom-
rade och medlemmarna i trafik- och patientskadendmnden har uppgett med stdd av sin lagstadga-
de anmailningsskyldighet till den del uppgifterna inte &r sekretessbelagda. Malet &r att forbattra
medborgarnas mojligheter att 6vervaka ndmndernas utdvande av offentlig makt och att gora det
mojligt for medborgarna att anvianda den avsedda informationen nir de bevakar sina rittigheter
och intressen. Registreringen av anmélningar om domstolars och ndmnders bindningar ska cen-
traliseras i samma register, vilket ur medborgarnas synvinkel kan betraktas som en tydlig 16s-
ning. Social- och hélsovérdsutskottet anser att mélen dr viktiga och anser att lagforslagen framjar
Oppenhet och transparens i ndimndernas beslutsfattande.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande om propositionen (GrUU 101/2022 rd) och har ingen-
ting att anméirka med anledning av grunderna for regleringen. Social- och hélsovérdsutskottet f6-
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reslar utifran grundlagsutskottets utlatande &ndringar i bestimmelserna om grunderna for vissa
skyldigheter och i bestimmelserna om behandling av vissa uppgifter.

Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 8) att social- och hélsovardsutskottet noggrant bor forsak-
ra sig om att regleringen ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning och fésta sérskild uppmark-
samhet vid definitionen av personuppgiftsansvarig. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar
utifran inkommen utredning att syftet med och metoderna for den behandling som det foreslagna
registret kraver i forsta hand definieras i lagen om registret. Till den personuppgiftsansvariges
uppgifter hor saledes i sjdlva verket framst att faststdlla de metoder och den praxis som tillimpas
vid behandlingen inom ramen for kraven i lagen om registret och dataskyddslagstiftningen. So-
cial- och hélsovardsministeriet deltar inte i bestimmandet av syftet med och metoderna for be-
handlingen. Réttsregistercentralen ska utifran sin expertis pa registeromradet ldgga fram tekniska
specifikationer i anslutning till registret och fungera som teknisk administrator for registret.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om ett register 6ver bindningar och bisysslor

18§. Den personuppgiftsansvarige och registrets indamal. Utskottet foreslar utifrdn grund-
lagsutskottets utlatande (stycke 5) ett nytt 2 mom. i paragrafen, dér det preciseras att med bind-
ningar avses de omstidndigheter som anges i 8 a § 1 mom. i statstjainstemannalagen och med bi-
sysslor de uppdrag som avses i 18 § 4 mom. i den lagen.

2§. Anmilningsskyldighet. Utskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande (stycke 4)
ett nytt 2 mom. i paragrafen, dir det pa grund av kravet pé att individens skyldigheter ska vara lag-
baserade preciseras genom hénvisningar till bestimmelser vilka uppgifter anméalningsskyldighet-
en géller.

48§. Registeruppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter. Med stdod av grundlags-
utskottets utlatande (stycke 19) foreslas det for tydlighetens skull att 1 mom. éndras sé att bestim-
melserna om offentlighet i myndigheternas verksambhet tillimpas pa utlimnande av personupp-
gifter ur registret 6ver bindningar och bisysslor. Det foreslds att den mening stryks som enligt
grundlagsutskottet kan ge en felaktig bild av dess réttsverkningar och leda till felaktiga kontra-
diktoriska slutsatser.

Med stdd av grundlagsutskottets utlatande foreslds det att begrédnsningen av utlimnande av upp-
gifter, som giller bland annat uppgifter om fortroendeuppdrag eller forvaltningsuppgifter i ett bo-
stadsaktiebolags, stryks i 2 mom. Utskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det ar till-
riackligt att de foreslagna kategoriska begransningarna av offentligheten i fraga om offentliggd-
randet av dessa uppgifter som indirekt giller boende endast giller sidan publicering i datanétet
som avses 14 § 4 mom. i forslaget till registerlag. Utskottet foreslér att det i 4 mom. foreskrivs om
en saddan begransning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 301/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 301/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om ett register 6ver bindningar och bisysslor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Den personuppgiftsansvarige och registrets dndamal

Rattsregistercentralen dr personuppgiftsansvarig for ett for allmént bruk avsett register dver
bindningar och bisysslor. Syftet med registerforingen &r att tillgodose offentligheten for domar-
nas bindningar och bisysslor samt offentligheten for de bindningar som sakkunnigledaméterna
vid domstolarna och tingsritternas nimndeméan samt de bisysslor som foéredragandena vid dom-
stolarna har.

Med bindningar avses omstindigheterna enligt 8 a § 1 mom. i statstjanstemannalagen (750/
1994) och med bisysslor uppdragen enligt 18 § 4 mom. i den lagen. (Nytt 2 mom.)

Dessutom syftar registerforingen till att tillgodose offentligheten for de bindningar som med-
lemmarna i besvarsndmnden for social trygghet, besvarsnamnden for olycksfallsdrenden och be-
svarsndamnden for arbetspensionsdrenden (besvdrsndmnderna) har. Vad som i denna lag fore-
skrivs om besvarsnamnder tillimpas ocksa pa trafik- och patientskadendmnden.

28
Anmdlningsskyldighet

Skyldiga att anméla uppgifter till registret &r
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1) de domare, sakkunnigledamoéter vid domstolar och ndmndemén vid tingsrétterna som &r
skyldiga att 1amna i 11 kap. 12 § i domstolslagen (673/2016) avsedd redogdrelse for bindningar,
2) de domstolar som har beviljat ett tillstdnd for bisyssla enligt 9 kap. 5 § i domstolslagen,

3) domare och foredragande vid domstolar som har fatt i 9 kap. 7 § i domstolslagen avsedd in-
komst fran bisyssla,

4) de medlemmar i besvirsndmnderna som é&r skyldiga att ldmna i 8 a § 1 mom. i statstjénste-
mannalagen (750/1994) avsedd redogorelse for bindningar.

Domare, sakkunnigledaméter vid domstolar, nimndemén vid tingsrétter och medlemmar i be-
svarsnamnder ska ldmna de uppgifter som avses i 8 a § 1 mom. i statstjdinstemannalagen (750/
1994) samt de uppgifter som avses i 3 § 2 mom. i denna lag. Domare ska dessutom ldmna de upp-
gifter om inkomster frén bisysslor som avses i 9 kap. 7 § i domstolslagen. Féredragande vid dom-
stolar ska ldmna de uppgifter om inkomster fran bisysslor som avses i 9 kap. 7 § i domstolslagen
samt de uppgifter som avses i 3 § 2 mom. i denna lag, med undantag for uppgifter om bisysslans
och bindningens bdrjan och upphérande. Den domstol som har beviljat tillstand for bisyssla ska
uppge den dag da tillstandet borjar, foremalet for tillstindet samt, ndr bisysslan upphor, dagen for
upphorandet. (Nytt 2 mom.)

Uppgifterna lamnas till Rattsregistercentralen. Medlemmarna i besvarsndimnderna ska dock
lamna uppgifterna till social- och hilsovardsministeriet. Uppgifterna kan 1&dmnas genom att fora
in dem i registret Gver bindningar och bisysslor.

38
Uppgifter som ska foras in i registret

I registret antecknas uppgifter om de bindningar som domarna, sakkunnigledamoterna vid
domstolarna, nimndemainnen vid tingsrétterna och medlemmarna i besviarsndamnderna har samt
uppgifter om de tillstdnd for bisyssla som beviljats domarna och féredragandena vid domstolarna
och inkomsterna fran dessa bisysslor.

I registret antecknas den registrerades namn, tjanste- eller uppgiftsbendmning, uppgifter om
den domstol eller besvéirsndmnd dir den registrerade arbetar samt datum nér bisysslan inleddes
eller en annan 4n en ekonomisk bindning uppstod och nir bindningen eller bisysslan upphorde. 1
registret kan for identifiering av den registrerade dven antecknas den registrerades personbeteck-
ning.

43§

Registeruppgifternas offentlighet och utlimnande av uppgifter

Pa utlimnande av personuppgifter ur registret over bindningar och bisysslor tillimpas vad som
foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Den registrerades personbeteckning far for identifiering av den registrerade 1dmnas ut endast
till de aktorer som enhgt 3 mom. har ratt att trots sekretessbestamrnelserna fa upp glfter om den re-
glstrerade Uppe o § & : annat-u
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Den utndmnande myndigheten och, om den utndmnande myndigheten ar republikens presi-
dent eller statsradet, dven justitieministeriet samt domstolarnas chefsdomare, har rétt att trots se-
kretessbestimmelserna ur registret fa i 8 a § 4 mom. 1 statstjdnstemannalagen avsedda uppgifter
som behdvs for utredning och dvervakning av bindningar samt andra uppgifter som den anmaél-
ningsskyldige har anmalt. I friga om medlemmarna i besvérsndmnderna har dock den utndmnan-
de myndigheten, social- och hélsovardsministeriet samt den besvarsndmnd vars medlem uppgif-
ten géller ritt att trots sekretessbestimmelserna ur registret fa i den bestimmelsen avsedda upp-
gifter som behdvs for utredning och dvervakning av bindningar samt andra uppgifter som den an-
maélningsskyldige har anméilt. Domstolarnas chefsdomare har dessutom rétt att trots sekretessbe-
stimmelserna ur registret f4 de i 18 § 5 mom. i den lagen avsedda uppgifter som behovs for ut-
redning och 6vervakning av bisysslor.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far uppgifter lamnas ut i form av kopior av anteckningar i registret och via det allmén-
na datanitet. Via det allminna datanitet lamnas dock inte ut uppgifter om en registrerads fortro-
ende- eller forvaltningsuppdrag eller annat uppdrag i forvaltningsorganet for ett i lagen om bo-
stadsaktiebolag (1599/2009) avsett bostadsaktiebolag eller 6msesidigt fastighetsaktiebolag, i for-
valtningsorganet for en i lagen om bostadsrattsbostiader (393/2021) avsedd sammanslutning som
dger bostadsréttshus, i verksamhet som anknyter till i lagen om smabarnspedagogik (540/2018)
avsedd smabarnspedagogik eller i verksamhet som anknyter till i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998) avsedd forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.

58
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifter som géller bindningar och bisysslor ska avforas ur registret tre ar efter det att bind-
ningarna eller bisysslorna har upphort. Alla uppgifter om en person ska avforas ur registret tre ar
efter det att personens verksamhet i anstdllning hos domstolsvésendet eller medlemskap i en be-
svarsndmnd har upphort, om inte personens anmélningsskyldighet enligti2 § 1 mom. dérefter har
intritt pa nytt.

63§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om registret Over domares bindningar och bisysslor (565/
2015).

Om det i en lag eller férordning hénvisas till den upphévda lagen eller till registret dver doma-
res bindningar och bisysslor, iakttas efter ikrafttridandet av denna lag motsvarande bestimmelse i
denna lag, och hinvisningen giller det register som avses i denna lag.
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Lag
om indring av 3 § i lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om besvarsnamnden for arbetspensionsiarenden (677/2005) 3 § 4 mom., sddant
det lyder i lag 792/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1333/2011, 1218/2016, 792/2017 och 1474/2019, ett
nytt 5 mom., som foljer:

38
Férordnande av ordférandena och medlemmarna

Den som foreslas bli medlem i besvirsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget 1dmna
social- och hélsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1
mom. i statstjainstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sén-
da redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det forédndringar i bindningarna under
uppdraget ska medlemmen utan dréjsmal anmaéla detta till social- och hédlsovardsministeriet och
till besvarsndamnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om social- och
hilsovardsministeriet eller besvarsnimnden begir en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om besvirsnidmnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om besvarsndmnden for social trygghet (1299/2006) 3 § 6 mom., sadant det ly-
derilag 794/2017, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 794/2017, ett nytt 7 mom., som foljer:

38
Medlemmarnas behorighet och utndmning av dem

Den som foreslas bli medlem i besvéirsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget 1dmna
social- och hélsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1
mom. i statstjainstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sén-
da redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det forédndringar i bindningarna under
uppdraget ska medlemmen utan dréjsmal anmaila detta till social- och hédlsovardsministeriet och
till besvarsnamnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om social- och
hilsovardsministeriet eller besvarsnimnden begir en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
Over bindningar och bisysslor (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om besvirsnimnden for olycksfallsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om besvarsndmnden for olycksfallsdrenden (1316/2010) 5 § 5 mom., sadant det
lyder i lag 793/2017, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 793/2017, ett nytt 6 mom., som foljer:

58
Forordnande av besvdrsndmnden

Den som foreslas bli medlem i besvéirsndmnden ska innan den utndmns till uppdraget 1dmna
social- och hélsovardsministeriet en sddan redogorelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1
mom. i statstjainstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sén-
da redogorelsen for kdnnedom till besvarsndmnden. Sker det forédndringar i bindningarna under
uppdraget ska medlemmen utan drjsmal anmaila detta till social- och hédlsovardsministeriet och
till besvarsnamnden. En medlem ska dven annars 1dmna motsvarande redogorelse, om social- och
héalsovardsministeriet eller besvarsndmnden begir en sadan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 5 § i lagen om trafik- och patientskadenimnden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om lagen om trafik- och patientskadendmnden (959/2019) 5 § 2 mom. och
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fogas till 5 § ett nytt 5 mom. som foljer:

5§

Férordnande av ordforandena och medlemmarna, befrielse fran medlemskap i nidmnden och av-
gdngsdlder

Den som foreslas bli medlem i ndmnden ska innan den utndmns till uppdraget lamna social-
och hilsovardsministeriet en sddan redogdrelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1 mom. i
statstjanstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sénda redo-
gorelsen for kdnnedom till ndimnden. Sker det forédndringar i bindningarna under uppdraget ska
medlemmen utan drojsmal anméla detta till social- och hédlsovardsministeriet och till nimnden.
En medlem ska dven annars ldmna motsvarande redogorelse, om social- och hélsovardsministe-
riet eller nimnden begir en sédan.

Bestdmmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar finns i lagen om ett register
over bindningar och bisysslor (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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