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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 52/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 7 § i lagen om foretagshilsovard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
7 § i lagen om foretagshilsovard (RP 260/2009
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Katajamiki och
overinspektor Ritva Partinen, social- och hél-
sovardsministeriet

- foretagshdlsovardschef Arto Laine, Folkpen-
sionsanstalten

- specialistldkare Antti Jahkola, Arbetshélsoin-
stitutet

- forvaltningsoverldkare Lasse Lehtonen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- sakkunnig Sinikka Huhtala, Finlands Kom-
munférbund

- ombudsman Ismo Partanen, Lakarforetagen rf

- jurist Jaana Meklin, Akava

- Overldkare Kari Kaukinen, Finlands Narings-
liv

- arbetsmiljoexpert Raili Periméki, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- verkstéllande direktor Pia Pohja, Terveyspal-
velualan Liitto ry

- social- och hélsovardspolitisk ombudsman
Riitta Tyo0ldjarvi, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om fore-
tagshilsovard. Enligt propositionen kan en pro-
ducent av foretagshilsovardstjanster ocksa skaf-
fa de laboratorietjinster och radiologiska tjans-
ter samt de klinisk-fysiologiska undersokningar
som hor till foretagshilsoviarden hos en verk-
samhetsenhet inom sjukvéardsdistriktet. Stod-
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tjidnster for foretagshédlsovarden som kdps hos
den blir en del av verksamheten i enlighet med
god foretagshilsovardspraxis som avses i lagen
om foretagshédlsovéard och kan ersittas med stod
av sjukforsdkringslagen som en del av de god-
tagbara kostnaderna for foretagshélsovard.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Kop av stodtjdnster for foretagshdlsovdarden
av en verksamhetsenhet inom sjukvdrdsdi-
striktet

Enligt propositionsmotiven varierar tillgdngen
och kvaliteten pd de kommunala foretagshilso-
vardstjansterna, och sarskilt i glesbygden ar det
svart att ta fram tjanster av hog kvalitet. Man har
forsokt forbattra tillgdngen och kvaliteten ge-
nom att gora de enheter som levererar foretags-
hilsovardstjanster stdrre och inrdtta kommunala
affirsverk och aktiebolag. I den landstickande
styrningen uppmuntrar bl.a. det nationella hilso-
projektet sjukvardsdistrikten att samarbeta kring
laboratorietjanster och bilddiagnostik och grun-
da affarsverk.

Enligt 13 kap. i sjukforsdkringslagen betalas
ersittning till arbetsgivaren for nédviandiga och
skdliga kostnader for att ordna sddan foretags-
hilsovard enligt god foretagshilsovardspraxis
som avses i lagen om foretagshilsovard. Verk-
samhetsenheter inom sjukvéardsdistrikt &r inte
producenter av foretagshélsovardstjanster enligt
lagen om foretagshilsovard. Praxis har darfor
varit att sjukforsdkringsersittning inte betalats
for enskilda undersokningar som kopts av en
verksamhetsenhet inom sjukvardsdistriktet pa
vissa undantag nér.

Hailsovardscentraler som tillhandahéller fore-
tagshélsovardstjénster har fitt ersédttning for un-
dersdkningar som de kdpt hos en verksamhets-
enhet inom sjukvardsdistriktet pd den grund att
statsandelssystemet tilldter kommunerna att ord-
na tjénster som vilar pd deras ansvar genom att
kdépa dem hos andra offentliga tjdnsteproducen-
ter. Kommunala aktiebolag har dock i ersitt-
ningspraxis jimstdllts med privata tjénsteleve-
rantdrer och har inte ansetts ha ratt till ersétt-
ning for de tjanster som de kopt av sjukvardsdi-
strikten. Ersdttningspraxis uppges ha gett upp-
hov till divergerande uppfattningar om hur lag-
stiftningen ska tolkas och avgoéranden fran de
hogsta domstolarna liter d4n s& linge vinta pa

sig. Tolkningarna har ansetts ldgga hinder i vi-
gen for att ordna foretagshilsovarden rationellt.

Med tanke pd arbetsmarknadens knickfragor
och aldersutvecklingen &r det viktigt att satsa pa
arbetshilsan, menar utskottet. Nar funktionerna
koncentreras till storre enheter blir det léttare att
samla expertis och forbéttra tillgdngen till och
kvaliteten pé tjdnsterna. Den foreslagna dndring-
en av lagen om foretagshilsovérd tydliggér hur
kostnaderna for den foretagshélsovard som ord-
nas med stod av sjukforsdkringslagen ska ersit-
tas. Tydligare foretagshdlsovardserséttningar bi-
drar till att metoderna att producera tjénster blir
jdmbordigare och 6kar konkurrensen mellan le-
verantdrer av laboratorietjdnster och bilddiag-
nostik. Priskonkurrens och 6kad tillgang &r vik-
tigt bl.a. for att sénka arbetsgivarens kostnader
och forbéttra tillgdngen till kommunala foretags-
hélsovardstjinster i glesbygden. Allt sammanta-
get anser utskottet lagforslaget vara nddvéndigt
och angeldget och tillstyrker det med vissa pre-
ciseringar.

Konkurrensneutralitet och kostnadstranspa-
rens

Arbetsgivaren far enligt 13 kap. i sjukforsik-
ringslagen kostnaderna for preventiv foretags-
hélsovard ersatta till 60 procent och kostnaderna
for sjukvard till 50 procent. Som erséttningskri-
terium géller att kostnaderna ska vara nddvindi-
ga och skéliga. Erséttningsbeloppet begrinsas av
ett arligen faststéllt kalkylerat maximibelopp per
anstélld, men ersittningarna foljer ingen ersétt-
ningstaxa, vilket diremot sjukforsékringsersitt-
ningarna for privat skaffade tjanster gor. Kostna-
derna for foretagshélsovardserséttningarna tacks
med arbetsinkomstforsdkringen, dir arbetsgivar-
na stdr for 73 och 16ntagarna och foretagarna till-
sammans for 27 procent.

Under behandlingen av propositionen fordes
olika &sikter fram om hur de kommunala foreta-
gens marknadsagerande kommer att paverka de
privata foretagen. Det fanns t.ex. de som hévda-
de att sjukforsdkringserséttningarna for fore-
tagshélsans laboratorietjdnster och bilddiagnos-



tik 6ppnar for dverprissittning och konkurrens-
snedvridning. Samtidigt fanns det de som pé-
stod att de ldgre priserna pa offentliga tjanster
forklaras av de konkurrenssnedvridande subven-
tionerna till serviceproducenterna inom den of-
fentliga sektorn.

Konkurrensverket anser i sitt avgdrande om
den konkurrensmissiga betydelsen av offentliga
serviceproducenters intrdde pé laboratoriemark-
naden (4.2.2009, Dnr 763/61/04) att det i nulé-
get forefaller finnas férfaranden som inte ar kon-
kurrensneutrala ur branschaktérernas synvinkel.
Enligt konkurrensverket forefaller det dock som
om systemet innehéller dels element som gyn-
nar offentlig serviceproduktion, dels element typ
FPA:s ersdttningspraxis som gynnar privata ak-
torer.

Finansministeriet har alldeles nyligen tillsatt
ett projekt, Kommuner och konkurrensneutrali-
tet, dir man kommer att kartligga behovliga
andringar i lagstiftningen som ska sékra konkur-
rensneutralitet dd& kommuner dr verksamma pa
marknaden. Ocksa nir reformer av social- och
hélsovardslagstiftningen bereds bor hinsyn tas
till att foretagshilsovarden kan ordnas pé olika
sdtt och att de hithérande kostnaderna och pris-
sattningen maste vara genomskinliga. Utskottet
framhéller att nir det géller tjanster bor konkur-
rensneutraliteten bedomas med hénsyn till kost-
nadseffektivitet, kvalitet och tillgding. D4 man
fortsétter utveckla sjukforsdkringserséttningen
for foretagshélsovard bor man utreda om dven
sjukforsikringsersittningens  storlek  kunde
kopplas till tjdnsternas kostnadseffektivitet och
kvalitet.

Detaljmotivering

7 §. Utskottet foreslar i 2 mom. att dven kliniskt
neurofysiologiska undersdkningar ska ingd
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bland de tjédnster som far skaffas. Dartill foreslar
utskottet att tjdnsterna ockséd far skaffas hos en
saddan verksamhetsenhet inom hélso- och sjuk-
varden som avses i lagen om privat hilso- och
sjukvard. En verksamhetsenhet inom sjukvards-
distriktet kan vara ett sddant kommunalt afférs-
verk enligt kommunallagen som samkommunen
for sjukvardsdistriktet sjalv grundat och ager.
Preciseringen dr nédvindig, eftersom ett labora-
torium i form av ett kommunalt aktiebolag kan
héllas for en i lagen om privat hilso- och sjuk-
véard avsedd verksamhetsenhet inom hilso- och
sjukvarden i stdllet fér en verksamhetsenhet
inom sjukvardsdistriktet.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagférslaget godkdinns enligt propo-
sitionen men 7 § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag

78
Produktion av tjdnster

(1 mom. som i RP)

En i 1 mom. 1—3 punkten avsedd producent
av foretagshilsovardtjanster kan ocksé skaffa de
laboratorietjanster och radiologiska tjanster, de
klinisk-fysiologiska undersdkningar och de kli-
niskt neurofysiologiska undersékningar som hor
till foretagshilsovarden hos en verksamhetsen-
het inom sjukvardsdistriktet eller hos en verk-
samhetsenhet for hdlso- och sjukvdrden enligt
lagen om privat hélso- och sjukvdrd (152/1990).
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Helsingfors den 4 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mikeld /saml
Péivi Rasdnen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

€r8.

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Ilkka Kantola /sd
Sanna Lauslahti /saml
Tapani Mikinen /saml.
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