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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 53/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av 4 och 6 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om temporér
andring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (RP 222/2009 rd) till soci-
al- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Utldtanden
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet (GrUU 28/2009 rd) och arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet (AjUU 24/2009 rd) lam-
nat utldtande i drendet. Utldtandena aterges efter
beténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-

stalten

- expert, JK Mikko Résénen, Finlands nirings-
liv

- kassadirektdor Marja-Leena Merildinen, Me-
tallarbetarnas arbetsloshetskassa

- sekreterare for sambhéllsrelationer
Kuntsi, Servicefacket PAM rf

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- bitrddande direktor Ari Sipild, Teknologiin-
dustrin rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-

sationen FTFC rf.

Hanna

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf

—  Servicefacket PAM rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa tempordrt dndras.
Syftet med dndringarna &r att gora det lattare for
foretagen att anpassa sin verksamhet i den eko-
nomiska recessionen och forbéttra villkoren for
de arbetstagare som ar foremal for anpassnings-

RP 222/2009 rd

atgdrderna. En arbetstagare vars arbetstid per
vecka har forkortats med en eller tva dagar pa
grund av permittering ska fé arbetsloshetsersétt-
ning for permitteringsdagarna. Den 16n som lig-
ger till grund for inkomstrelaterad dagpenning
for en arbetstagare vars 16n har sénkts pa viss tid
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av produktionsméssiga eller ekonomiska orsa-
ker ska bestimmas enligt situationen fore 16ne-
sdankningen.

Bestimmelserna om arbetsloshetserséttning
for permitteringstiden tillimpas enligt forslaget
pé permitteringar som genomfdrs mellan den

4 januari 2010 och den 2 januari 2011. Bestdm-
melserna om 1onesédnkning tilldimpas vid bestim-
ningen av den 16n som ligger till grund for in-
komstrelaterad dagpenning utgéende fran de 16-
ner som intjdnats aren 2010—2011.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetsloshetsersdttning vid permittering

I 4 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
laggs en 4 a § till. Den foreskriver om arbetslos-
hetsforméner nér arbetstiden har forkortats med
en eller flera dagar i veckan pé grund av permit-
tering. I dessa fall ska arbetsldshetsdagpenning-
en inte vara jaimkad utan man ska f4 full arbets-
loshetsforman for de arbetslosa dagarna.

Syftet med &ndringen &r att hjélpa foretagen
att anpassa verksamheten till ldgkonjunkturen
och att ge de anstéllda som anpassningsatgérder-
na giller béttre villkor. Utskottet vilkomnar pro-
positionen betriffande bada malen. Den ekono-
miska nedgéngen och de minskande investering-
arna har slagit extra hart mot féretagen inom ex-
portindustrin, men ocksd mot bygg- och trans-
portsektorn. Permitteringarna har dkat kraftigt i
takt med att orderingangen och arbetet har tagit
slut. Inom teknologiindustrin har ungefdr en
femtedel av de anstéllda varit permitterade i
host.

Inom industrin har permitteringarna huvud-
sakligen genomforts i hela veckor eftersom de
anstéllda d& far arbetsloshetsdagpenning for alla
permitteringsdagar under veckan. Under den
forra ldgkonjunkturen tillimpades forkortad ar-
betsvecka i betydligt storre omfattning 4n nu,
trots att de permitterade nu dr betydligt fler. Det
var mojligt pd grund av den davarande lagstift-
ningen som foreskrev att en arbetstidsforkort-
ning pd 20 % berittigade till arbetsloshetsdag-
penning. Foljaktligen fick man ersittning redan
for en permitteringsdag. Det &r bra att bestdm-
melserna om arbetsloshetsersittning tillfalligt
blir mer flexibla for att foretagen ska kunna ge-
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nomfora permitteringar allt efter det faktiska be-
hovet i den exceptionellt snabba ekonomiska
nedgangen.

Oberoende av lonenivd ger den foreslagna
andringen alla som &r permitterade en dag i
veckan mer ersdttning motsvarande arbetslos-
hetsdagpenningen for en dag eftersom fyrada-
gars arbetsveckor numera inte ger rétt till arbets-
loshetsdagpenning. For att fa jaimkad dagpen-
ning maste arbetstiden vara forkortad med minst
25 %. For den som dr permitterad 2—4 dagar i
veckan beror konsekvenserna f6r den inkomstre-
laterade dagpenningen pa inkomstnivén. For den
som tjdnar mer dn 3 000 euro i ménaden &r dag-
penningen for helt arbetsldsa dagar hogre dn den
jdmkade dagpenningen. Vid ldnenivder under
3 000 euro i manaden &r dagpenningen ddremot
lagre dn den jimkade dagpenningen. Ju mindre
den permitterade tjdnar desto ldgre &r dé arbets-
l6shetsdagpenningen. Det beror pa att den jim-
kade dagpenningen relativt sett ersétter inkomst-
bortfall mer om inkomsterna &r mindre. Dér-
emot gor dndringen att grunddagpenningen blir
bittre pa alla inkomstnivéer.

Andringarna giller i princip alla branscher
och yrkesgrupper. Permitteringar med forkortad
arbetsvecka har én sé linge foretriddesvis géllt de
mansdominerade industri-, bygg- och transport-
branscherna. Inom den offentliga sektorn och
tjdnstesektorn dr det vanligare med forkortad
daglig arbetstid och dé far de permitterade jim-
kad dagpenning for den forkortade arbetstiden.
De foreslagna éndringarna inverkar inte pa de
bestimmelser i lagen som tillimpas néir den re-
gelbundna dagliga arbetstiden forkortas pé
grund av minskat arbete.



Handldggningen pad arbetsloshetskassorna

Ett annat méal med forslaget &r att snabba pa
handlaggningen pa arbetsloshetskassorna. Den
tempordra dndringen underldttar arbetet pa de
overbelastade arbetsloshetskassorna inom de in-
dustribranscher som ar hardast drabbade av ar-
betslosheten och gor att ersdttningarna kan beta-
las ut snabbare till de arbetslosa. Forslagen for-
tydligar och forenklar lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och underléttar foljaktligen ocksa
for arbetsloshetskassorna som verkstiller lagen.
Som arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet pape-
kar ar de nya bestimmelserna tydliga for var och
en och det gar ldttare att sjdlv rdkna ut ersitt-
ningarna dn med de géllande bestimmelserna.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fore-
slar att social- och hélsovardsutskottet ska utre-
da mojligheterna att inféra dndringarna av ar-
betsloshetsersittningarna for forkortad arbets-
vecka utan att laginkomsttagarna far forsimrade
villkor. Laginkomsttagarnas villkor kan enligt
utskottet garanteras till exempel genom att de
sokande ges mojlighet att vdlja om de vill ha
jamkad dagpenning eller dagpenning utrdknad
enligt lagforslaget.

Pa forslag av arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet har social- och hélsovérdsutskottet in-
hamtat utlatande av arbetsloshetskassor som har
manga medlemmar med jdmkad dagpenning.
Tva olika berdkningsmodeller och valfrihet for
de sokande gor att arbetsloshetskassorna far mer
arbete, anser Servicebranschernas arbetsloshets-
kassa. Dessutom skulle det krdva enorma inves-
teringar 1 it och utbildning. Dessutom &r det inte
realistiskt att rikna med att det nya systemet kan
inforas redan den 1 januari 2010. Om man gar in
for tva olika modeller kan arbetsldshetskassorna
inte hélla fast vid sitt 16fte om garanterad utbe-
talningstid. I stdllet kan handlédggningstiderna
forlangas avsevart.

Arbetsloshetskassan for den offentliga sek-
torn anser att valfrihet kan inféras, men inte sa
att kassan ska gora jimforelser utan de sdokande
maste sjdlva veta vilkendera formanen de anhal-
ler om. Alternativet att sokanden sjdlv kan vélja
det fordelaktigaste alternativet finns mest bara i
teorin, eftersom beloppet 1 hog grad paverkas av
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granskningsperiodens lingd och eventuella sér-
skilda jamkningsperioder. Foljaktligen avser so-
cial- och hilsovardsutskottet det inte praktiskt
mojligt att genomfora forslaget fran arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet.

Utskottet papekar att dndringen &r ett forsok
att mota det exceptionella ldget inom exportin-
dustrin. Vilken permitteringsmodell som tillim-
pas beror i hdg grad pa arbetet och det dr sanno-
likt att olika branscher framdver kommer att till-
limpa olika modeller. Andrade bestimmelser for
ersittningar kan i viss man ockséd péverka per-
mitteringspraxis inom andra branscher. Det ér
inte uteslutet att ocksda den kvinnodominerade
offentliga sektorn och privata tjanstesektorn kan
bli tvungna att infora permitteringar. Darfor an-
ser social- och hdlsovardsutskottet i likhet med
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet det vara
viktigt att arbetsmarknadsldget foljs upp under
den ekonomiska krisens ging och att det i fore-
kommande fall inf6rs dndringar i erséttningarna
vid arbetsloshet som tryggar villkoren ocksa for
dem som dr anstdllda inom tjénstesektorer och
andra kvinnodominerade l4glonebranscher, om
permitteringarna 6kar mycket inom branscherna
(Utskottets forslag till uttalande).

Lonebestimning

Foretagen har ocksa anpassat sig till det déliga
sysselsittningsldget genom att komma dverens
med de anstillda om tillfalligt sidnkta Ioner.
I propositionen kompletteras 6 kap. 4 § 3 mom.
med en tempordr bestimmelse om tillfalligt
sankt 16n. Syftet ar att 16nesdnkningar av pro-
duktionsméssiga och ekonomiska orsaker inte
ska sdnka den inkomstrelaterade dagpenningen
om de anstidllda mdste permitteras eller sidgas
upp. Det dr befogat att infora en bestimmelse om
att ersidttningen ska grunda sig pa den osdnkta
16nen, anser utskottet.

Ovrigt

Grundlagsutskottet anfor kritik mot sittet att in-
fora dndringarna. Andringar i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa lamnas ofta till riksdagen
som separata projekt och det gor det svarare att
f4 en samlad bild av vilka konsekvenser dndring-
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arna har, papekar grundlagsutskottet. I fortsétt-
ningen dr det motiverat att forsoka samla relate-
rade dndringar i en enda proposition. Social- och
halsovardsutskottet haller med grundlagsutskot-
tet.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

Helsingfors den 4 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Jukka Mikeld /saml
Paivi Réasdnen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbetsmark-
nadsldget foljs upp under den ekono-
miska krisens gdng och att det i fore-
kommande fall inférs dndringar i ut-
komstskyddet for arbetsiésa som tryg-
gar villkoren ocksa for dem som dr an-
stdllda inom tjdnstesektorer och andra
kvinnodominerade ldiglonebranscher,
om permitteringarna okar mycket inom
branscherna.

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst

ers. Ilkka Kantola /sd

Sanna Lauslahti /saml (delvis)
Tapani Mékinen /saml.
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RESERVATION

Motivering

Det finns en del tydliga brister i propositionen
trots att forslaget att arbetslosa ska fa erséttning
for enskilda dagar vid forkortad arbetsvecka pa
grund av permittering underléttar for foretagen
att anpassa verksamheten under langkonjunktu-
ren och forbéattrar villkoren for dem som drab-
bas av anpassningsdtgirderna. | vissa situatio-
ner betyder reformen att personer som ar permit-
terade 2—4 dagar i veckan och har en 16n under
3 200 euro i manaden far ldgre dagpenning. For
de som tjanar mindre dn 3 200 euro i manaden
blir dagpenningen ldgre dn den nuvarande jim-
kade dagpenningen. Arbetsldshetsdagpenning-
en sjunker alltsd mer om man tjanar mindre. Det
beror pa att den jdmkade dagpenningen blir stor-
re ju mindre man tjédnar.

Om lagen godkinns i den foreslagna formen,
kommer tusentals anstidllda inom den offentliga
sektorn och tjdnstesektorerna att fa simre ersétt-
ning vid arbetsloshet. I praktiken drabbar det
lagavlonade kvinnor.

Det faktum att lagen dr temporér och att den
forsdmrade erséttningen géller en liten grupp ar
ingen godtagbar orsak till att sirbehandla arbets-
tagare. Vi anser att den nya 4 a § inte ska tilldim-
pas pad dem som far inkomstrelaterad dagpen-

Reservationens dndringsforslag

ning om den dagpenningsgrundande 16nen ar un-
der 3 200 euro.

Propositionen har tvé andra brister. Permitte-
rade med forkortad arbetsvecka far ersittning
med mindre arbetstidsforkortning 4dn deltidsan-
stillda och det sammanlagda beloppet for dag-
penning och 16n for permitterade med forkortad
arbetsvecka kan vara hogre dn for dem som har
jdmkad dagpenning. Alla som dr permitterade en
dag i veckan hade kunnat fa ersittning ocksa om
lagen hade dndrats sa att arbetstidsgransen for
ersittning hade hojts till 80 procent och ersitt-
ningstaket for jdmkad dagpenning till 95 pro-
cent. Med den modellen hade man haft en 16s-
ning pa alla de problem som propositionen moti-
veras med, och utan att ndgon faller emellan.

For att alla anstéllda ska behandlas lika och pa
samma villkor kréver vi att den minskning av ar-
betstiden som den jimkade dagpenningen byg-
ger pa dndras som vi foreslar nedan.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag).

Lag

om temporir findring av 4 och 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
4kap. 3§ 1 och 2 mom., 5 § 2 mom. och 6 kap. 4 § 3 mom., sddant det lyder i lag 608/2004, samt
fogas temporirt till 4 kap. en ny 4 a § som foljer:
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4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsforma-
ner

3§ (Ny)
Begrdnsningar

En arbetssokande har inte rtt till jamkad ar-
betsléshetsforman, om hans eller hennes arbets-
tid i de fall som avses i 1 § 2 punkten under en
granskningsperiod om en kalendervecka och i de
fall som avses i 1 § 1 och 3 punkten under en
jamkningsperiod overstiger 80 procent av den
inom branschen tillimpade maximiarbetstiden
for arbetstagare i heltidsarbete. Om det inte finns
nagot kollektivavtal inom branschen gors jaimf{o-
relsen med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. arbetstidslagen (605/1996).

En arbetssokande har inte ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman, om hans eller hennes arbets-
avtalsenliga, ordinarie arbetstid eller den ge-
nomsnittliga arbetstid som ligger till grund for
manadslonen 1 periodarbete overstiger 80 pro-
cent av den inom branschen tillimpade maximi-
arbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete under
en utjamningsperiod.

4al
(Som i ShUB)

Reservation

5§ (Ny)
Formansbelopp

Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dagpen-
ning berdknas si att summan av dagpenningen
jamte eventuella barnférhéjningar och inkom-
sten under jimkningsperioden motsvarar hogst
95 procent av den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, likvil
minst samma belopp som personen i fraga skulle
ha ritt att fa i grunddagpenning.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och va-
raktighet

48
(Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 mom. som i ShUB)

Lagens 4 kap. 4 § tillimpas pa permitteringar
som genomfors mellan den 4 januari 2010 och
den 2 januari 2011, och den ar i kraft till den 31
december 2010. Paragrafen tilldmpas dock inte
pd personer med inkomstrelaterad dagpenning
som dr permitterade fler dn en dag i veckan och
har en dagpenningsgrundande lon pd mindre dn
3 200 euro.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

Helsingfors den 4 december 2009

Maria Guzenina-Richardson /sd
Satu Taiveaho /sd

Ilkka Kantola /sd
Erkki Virtanen /vanst
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