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Regeringens proposition med forslag till lag om
temporir dndring av lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 2009 en
proposition med forslag till lag om tempordr
andring av lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner (RP 258/2009 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Anita Lehikoinen och regeringsrad
Eerikki Nurmi, undervisningsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsakringsfonden

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- expert Johan Astrom, Finlands Naringsliv

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Arbetslshetsforsdkringsfonden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsformédner dndras temporért. Det £6-
reslds att universiteten 2010—2011 betalar den
lagre arbetsloshetsforsakringspremien for ar-
betsgivare. Propositionen hanfor sig till den uni-

versitetsreform som trider i kraft vid ingdngen
av 2010. Som en f6ljd av reformen blir universi-
teten skyldiga att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremier.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ligre arbetsloshetsforsdikringspremien
for universitet

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsformaner dndras temporért. Univer-

RP 258/2009 rd

siteten ska betala den ldgre arbetsldshetsforsak-
ringspremien for arbetsgivare 2010—2011. Pro-
positionen anknyter till universitetsreformen,
som ska tréda i kraft i borjan av 2010. Universi-
teten, som nu dr statliga rdkenskapsverk, blir
sjilvstindiga offentligrittsliga institutioner el-
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ler stiftelser enligt stiftelselagen. Darfor blir de
skyldiga att betala arbetsloshetsforsékringspre-
mier. Reformen utgér fran att universitetens eko-
nomi inte ska forsdmras. Syftet med propositio-
nen dr att sdkra ekonomin i 6vergangsfasen.

Enligt 12 § i lagen om finansiering av arbets-
l16shetsformaner dr arbetsgivare som enligt la-
gen om olycksfallsforsdkring (608/1948) ar
skyldiga att forsékra sina arbetstagare ocksa for-
pliktade att betala arbetsgivares arbetsloshets-
forsakringspremie. Lagens 18 § foreskriver om
premiebeloppet och grunderna for att arligen
faststdlla det genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Premien dr tydligt och
exakt graderad utifran lonebeloppet. Ar 2010 ir
premien 0,75 procent av 16nebeloppet upp till ett
lonebelopp av 1 788 000 euro och 2,95 procent
for den Overskjutande delen av lonebeloppet.
Universiteten hor till den hdgre premieklassen,
eftersom deras 16nebelopp dverskrider den hir
gransen med klar marginal.

Utan det hdr lagforslaget skulle universite-
tens premiebelopp ridknat enligt 16nebeloppet i
borjan av 2009 vara ungefar 40 miljoner euro
2010. Om premiebeloppet ddremot ridknas enligt
den ldgre procentsatsen, alltsd 0,75 procent av
l6nebeloppet, kommer premien att ligga pé un-
gefdr 10,5 miljoner euro 2010 och 2011.

I utskottsbehandlingen var béade arbetslds-
hetsforsikringsfonden och centralorganisatio-
nerna som representerar arbetsgivarna och ar-
betstagarna emot lagforslaget. De som blev ut-
fragade framhdll att premien for alla arbetsgiva-
re som hor till lagens rdckvidd ska bestimmas
enligt samma principer. Det ekonomiska ldget
hos en enskild arbetsgivare eller grupp av arbets-
givare motiverar inte ett avsteg fran den dvergri-
pande skyldigheten att betala premier.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens stabilitet

Regeringen analyserar inte alls konsekvenserna
for finansieringen av Arbetsloshetsforsikrings-
fonden eller arbetsloshetsféorménerna. Det més-
te betraktas som en mycket stor brist.

Fonden kommer att g miste om premieintak-
ter pa ungefir 30 miljoner euro 2010. Aven om
premiens storlek 2011 &nnu inte dr faststilld,

véntas premierna stiga med minst 0,2 procenten-
heter det aret. Men de behdver hdjas mer dn sa.
Den hogre premien stiger vanligtvis mer dn den
lagre, sa utfallet av universitetens premier be-
riknas bli langt 6ver 30 miljoner euro mindre &n
det skulle vara enligt den permanenta lagen.

Darfér kommer propositionen att leda till ett
bortfall av sammanlagt mer &n 60 miljoner euro i
premieintikter 2010 och 2011 for Arbetsloshets-
forsdkringsfonden. De Gvriga betalningsskyldi-
ga kommer att fa std for underskottet. Forutom
den allménna Okningen av arbetslosheten har i
synnerhet de Okade permitteringarna kraftigt
hojt arbetsloshetsforsdkringsfondens utgifter.
Samtidigt har den minskade sysselséttningen lett
till att intdkterna av arbetsloshetsforsakringspre-
mier, som faststills enligt utbetalda l6ner, sjun-
ker. Det &r riskabelt att hoja underskottet i finan-
sieringen av premierna i det hdr ekonomiska 14-
get och sysselséttningslaget. Arbetsloshetsfor-
sdkringsfondens underskott kommer att bli ca
550 miljoner euro i &r. I den godkdnda budgeten
for nista ar berdknas underskottet uppga till un-
gefar 575 miljoner euro. Arbetsloshetsforsak-
ringssystemet kommer att bli kénnbart skuldsatt
fran och med 2010.

Utskottet har nyligen i ett betinkande ut-
tryckt sin oro dver stabiliteten 1 arbetsldshetsfor-
sdkringsfondens ekonomi. Det &r viktigt att se
till att arbetsloshetsforsdkringspremien utveck-
las rationellt och sa stabilt som mojligt och att
undvika en of6rutsebar hojning av premierna,
menar utskottet. Det finns anledning att inleda
forberedelser for storre utgifter s& att premien
inte kommer att stiga orimligt mycket under
kommande ar d& befolkningen aldras och antalet
forvarvsarbetande minskar (ShUB 48/2009 rd).

Det ar mojligt att fondens ratt till upplaning
nar maximigransen redan 2010 men kommer i
varje fall att gora det senast 2011. Utskottet 1yf-
ter fram att statsradet har atagit sig att sikra fon-
dens likviditet under alla omstédndigheter 2010.
Enligt en stdndpunkt av finanspolitiska minister-
utskottet den 21 oktober 2009 forbinder sig re-
geringen att sidkra fondens likviditet genom att
finansiera dess utgifter 2010 till den del som
maximibeloppet av skulden i konjunkturbuffer-



ten (796 miljoner euro) dverskrids. Forbindel-
sen géller inte 2011 eller tiden dérefter. Utskot-
tet anser att det dr nodvéndigt att staten svarar
for fondens likviditet ocksa 2011.

Overldmnandet av propositionen

Utskottet ser det som mycket speciellt att forsla-
get till lagdndring ar forberett och forelagt av un-
dervisningsministeriet. Propositionen om den
nya universitetslagen ldmnades i slutet av febru-
ari 2009. Bland annat social- och hélsovardsmi-
nisteriet yttrade sig om lagforslaget i bered-
ningsfasen i november 2008. I yttrandet upp-
marksamgjordes undervisningsministeriet pa att
forslaget inte tog upp hur arbetsgivaravgifterna
skulle paverkas av universitetens dndrade sta-
tus. Ministeriet papekade att arbetsgivare som
enligt lagen om olycksfallsforsdkring &r skyldi-
ga att forsékra sina arbetstagare ocksé ar forplik-
tade att betala arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie.

Utskottet ser det som oldmpligt att det har
dragit ut pé tiden att f& ordning pé detta och att
frdgan om hur arbetsgivarnas premier ska tickas
forst nu har ordnats genom en temporir lag strax
innan betalningsskyldigheten bdorjar. Statsradet

Helsingfors den 8 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.
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har haft &tminstone ett ar pa sig att gora sig redo.
Propositionen har ldmnats till riksdagen som
bradskande och med mycket kort tid fér behand-
ling, nu nér betalningsskyldigheten borjar ge-
nast vid ingéngen av 2010. Dérfor har riksdagen
inte langre kunnat soka alternativa sitt att nd det
i och for sig viktiga malet, alltsd att sikra univer-
sitetens ekonomi. Utskottet papekar for reger-
ingen att propositionerna maste ldmnas till riks-
dagen i tid s& att de hinner behandlas som sig
bor.

Utskottet godkdnner propositionen for dver-
gangstiden i universitetsreformen trots proble-
men med finansieringen av arbetsldshetsforsak-
ringen. Universitetens ekonomi bor sikras efter
2011 s& att universiteten kan fullgdra sina skyl-
digheter som arbetsgivare pd samma sitt som an-
dra arbetsgivare oavsett eventuella finansiella
svérigheter.

Forslag till beslut
Saledes foreslar social- och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att universiteten temporart
ska betala den lagre arbetsloshetsforsékringspre-
mien 2010—2011. Propositionen anknyter till
universitetsreformen i borjan av 2010. Universi-
teten, som nu &r statliga rdkenskapsverk, blir
sjalvstindiga offentligréttsliga institutioner el-
ler stiftelser enligt stiftelselagen. Darfor blir de
skyldiga att betala arbetsloshetsforsékringspre-
mier. Syftet med propositionen ar att sikra eko-
nomin i 6vergéngsfasen.

Syftet med premierna ar att sikerstélla utbe-
talningen av arbetsldshetsforméaner. Men den sit-
tande regeringen anvénder premierna som kon-
junkturpolitiskt instrument. Enligt regeringen
gar den tempordra sidnkningen ut pa att sikra
universitetens ekonomi medan universitetsrefor-
men drivs igenom. Ménga foretag och offentlig-
rattsliga institutioner befinner sig for nédrvaran-
de i stora ekonomiska svérigheter. Fér dem ar
det sdkert svart att forstd varfor de inte kan fa
liknande lattnader, fastin de uppfyller samma
villkor 1 sak nér det giller skattebetalningsfor-
maéga. Nu kommer de andra betalningsskyldiga i
sjdlva verket att tvingas betala den andel som
universiteten inte behdver betala av sina premi-
er, fastéin deras personal har identisk rétt till ar-
betsloshetsforméner. Hér tillimpas alltsd inte
forsdkringsprincipen.

Enligt 18 § 3 mom. i lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméner ska dndringar i 16ntaga-
res och arbetsgivares arbetsloshetsforsikrings-
premier faststillas sd att de fordelar sig jamnt

Helsingfors den 8 december 2009

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd

mellan arbetsgivares genomsnittliga arbetslds-
hetsforsakringspremie och lontagares arbetslos-
hetsforsakringspremie. Propositionen strider
mot den hér principen, sirskilt i friga om 2011.
Den leder till att arbetsgivarnas genomsnittliga
premie hdjs i mindre grad in lontagarnas. Ar
2011 kommer arbetsloshetsforsdkringsfonden
fortfarande att ha lagstadgad rétt att faststélla ar-
betsgivarnas premie. Men om universitetens pre-
mie redan dr faststdlld enligt den ldgre arbetsgi-
varpremien, maste fonden hdja de andra arbets-
givarnas premier sd att den genomsnittliga ar-
betsgivarpremien stiger tillrdckligt mycket i re-
lation till 16ntagarnas premie.

Nir den foreslagna lagen tréder 1 kraft kom-
mer premien for de arbetsgivare som hor till la-
gens rickvidd att bestimmas oréttvist. Det eko-
nomiska ldget hos en enskild arbetsgivare eller
grupp av arbetsgivare motiverar inte ett avsteg
frdin den Overgripande skyldigheten att betala
premier. Universiteten utgor inget undantag.

I betdnkandet pekar ocksa utskottet pa proble-
men med finansieringen av premien. Till skill-
nad fran majoriteten av utskottet anser vi att uni-
versitetens ekonomi redan nu bor sikras sd att
universiteten kan fullgora sina skyldigheter som
arbetsgivare pd samma sitt som andra arbetsgi-
vare oavsett eventuella finansiella svérigheter.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Piivi Résdnen /kd
Erkki Virtanen /vinst
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