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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas en revidering av de
bestammelser i lagen om olycksfallsforsiakring
som avser menersittning i friga om forsékring
med anledning av olycksfall i arbetet. I lagen om
olycksfallsforsakring ska mer detaljerat dn hit-
tills ingé de villkor som paverkar beviljandet av
menersittningen och ersdttningens storlek. Be-
greppet bestdende allmént men, som ligger till
grund for menersittning, ska tydliggéras och i
lagen ska mer detaljerat dn for nirvarande ingé
de centrala grunder som anvinds for att bedoma
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allmént men som orsakats av skador och sjukdo-
mar till f61jd av olycksfall i arbetet.

Enligt forslaget ska genom forordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet utfardas mer de-
taljerade bestimmelser om den invaliditetsklas-
sificering genom vilken olika skador och sjukdo-
mar som orsakat allmént men relateras till varan-
dra. Dessutom foreslas en lagteknisk dndring i
lagen.

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2010. Det foreslés att lagen ska tillimpas pa sa-
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dana olycksfall i arbetet som intridffat och sdda-
na yrkessjukdomar som har yppat sig efter det att
lagen har trétt i kraft.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslas det att bestimmelserna
om menerséttning i lagen om olycksfallsforsak-
ring dndras.

Avsikten ir att fortydliga lagens bestdmmel-
ser om vilka faktorer som ligger till grund for att
bevilja menerséttning och som paverkar ersitt-
ningens belopp. Ocksé begreppet bestaende all-
mént men som ligger till grund for menersatt-
ning ska fortydligas och i lagen ska mer detalje-
rat dn for ndrvarande ingd de centrala grunder
som anvinds for att bedoma allmént men som
orsakats av skador och sjukdomar till féljd av
olycksfall i arbetet.

Syftet med propositionen &r att arbetsolycks-
fallsforsékringens invaliditetsklassificering som
grundar sig pa lagen om olycksfallsforsdkring
dndras sa att den motsvarar den utveckling som
skett inom ldkarvetenskapen och att man vid be-
domningen av men kan beakta betydelsen av oli-
ka typer av funktionsnedsittningar har fordnd-
rats 1 dagens samhille. Genom en forordning av
social- och hilsovardsministeriet utfardas nér la-
gen har trétt i kraft ndrmare bestdmmelser, dér
allmént men som orsakats av olika skador och
sjukdomar relateras till varandra skade- och
sjukdomsvis genom en indelning av dem i 20 in-
validitetsklasser med hjilp av invaliditetsklassi-
ficeringen.

Propositionen innehdller goda forbattringar
nér det giller svardefinierbara former av men. I
lagen om olycksfallsforsidkring intas exempel-
vis grundldggande bestimmelser om hur smérta
ska beaktas vid beddmning av men. Dessutom
utfirdas det pa lagniva bestimmelser om hur
men bestdms i1 frdga om flera samtidiga skador
eller nér en arbetstagare har en skada redan frn
tiden fore olycksfallet. Som en omstdndighet
som kan hdja invaliditetsklassen ska beaktas att
skadan eller sjukdomen géller ett organ eller en
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funktion som var exceptionellt viktig for arbets-
tagaren redan fore olyckan till f61jd av hans el-
ler hennes tidigare skada eller sjukdom. En an-
nan positiv sak dr att dndringen av invaliditets-
klassen med en klass nér skadan eller sjukdo-
men forsdmras leder till korrigeringen av den
faststdllda invaliditetsklassen.

Tilldmpningen av invaliditetsklassificeringen

Enligt lagen om olycksfallsforsdkring anvénds
invaliditetsklassificeringen inte som grund for
andra olycksfallsforméner 4n menerséttning. In-
validitetsklassen har ingen betydelse for exem-
pelvis den handikapp- och rehabiliteringsservi-
ce som beviljas den som &dragit sig ett svart han-
dikapp 1 ett arbetsolycksfall och som dr i behov
av personlig assistans och inte heller pa ersitt-
ning for forlorad inkomst pa grund av arbetso-
formaga.

I propositionsmotiven konstateras att i den {o-
reslagna lagen inte ur lagstiftningens synvinkel
tas stéllning till eventuell tillimpning av invali-
ditetsklassificeringen inom andra system &n ar-
betsolycksfallsforsikringen. Det dr &ndamaélsen-
ligt att utifran varje enskilt formanssystems mal-
sattning och behov avgoéra om begreppet men en-
ligt lagen om olycksfallsfoérsdkring och anvind-
ningen av invaliditetsklassificeringen ldmpar sig
for respektive system.

Utskottet konstaterar att en p&d medicinska
grunder definierad sjukdom eller skada inte av-
gdr t.ex. ndr ndgon handikappad eller gravt han-
dikappad person omfattas av service och stodat-
gérder enligt lagen om service och stod pa grund
av handikapp. I propositionsmotiven konstate-
ras att dven i samband med den service som
kommunerna beviljar med stod av lagen om ser-
vice och stdd pa grund av handikapp beaktas vid
beddmningen av forutséttningarna for beviljan-
de av service primirt dven andra faktorer, och



Motivering

medicinskt men &r inte den enda forutsdttningen
for att ordna service. Handikapp och gravt han-
dikapp ska alltid bedommas inte bara utifran det
konstaterade handikappet eller den konstaterade
sjukdomen utan dessutom med avseende pa so-
kandens individuella forhallanden och livsmil-
j6. Ocksa i rittspraxis har det konstaterats att det
vid bedomningen av graden av handikapp bor
fastas avseende vid sévél ldkarutldtanden som
andra utredningar och utldtanden om sdkandens
livssituation och det individuella servicebehov
som skadan eller sjukdomen orsakar.

Utskottet konstaterar att invaliditetsklassifi-
ceringen enligt lagen om olycksfallsférsdkring
inte pd nagot sétt eliminerar den kommunala be-
slutsfattarens skyldighet att géra en individuell
social och medicinsk utredning och utvérdering
av en skada eller sjukdom och det men som f6l-
jer dérav. Den invaliditetsklassificering som nu
foreslas bli dndrad anvénds som beddmningskri-
terier for men endast inom olycksfallsforsak-
ringssystemet och utanfor det i trafik- och pa-
tientforsdkringssystem som baserar sig pa prin-
cipen om full ersittning enligt skadestandslagen.

Invaliditetsklassificeringen anvédnds ocksa for
att definiera men vid betalning av Folkpensions-
anstaltens vardbidrag for personer som fyllt 16
ar. Det medicinska menet dr emellertid inte det
enda kriteriet for att bevilja formanen. Enligt 8 §
i lagen om handikappférméner har en person
som fyllt 16 &r och vars funktionsférméga pa
grund av sjukdom, lyte eller skada berdknas vara
nedsatt atminstone ett ar utan avbrott ratt till
handikappbidrag. Dessutom forutsitts att sjuk-
domen, lytet eller skadan medfor olédgenhet,
hjdlpbehov, behov av handledning och tillsyn el-
ler sdrskilda kostnader.

Utskottet konstaterar att men endast 4r en fak-
tor vid beviljande av forménen. Visentliga krite-
rier utdver men pa grund av lyte eller skada &r
sdrskilda kostnader pa grund av skadan och
hjdlpbehov pa grund av nedsatt funktionsforma-
ga. | samband med behandlingen har det fram-
gétt att Folkpensionsanstalten inte har ansett sig
ha behov av en egen invaliditetsklassificering
som avviker fran den som finns i lagen om
olycksfallsforsdkring eftersom den sistndmnda
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har gjorts p& medicinska grunder och genomgatt
en mangsidig utvdrdering. Utskottet understry-
ker att man 1 avgdranden maste f6lja de villkor
for beviljande av stdod som framgar av lagen om
handikappformaner vilket innebér att avgorande
inte kan styras av invaliditetsklassificeringen
enligt lagen om olycksfallsforsdkring.

Menersdttning som engdngsersdttning

Enligt forslaget till 18 e § betalas menerséttning-
en som ett engangsbelopp i frdga om skador el-
ler sjukdomar som hor till invaliditetsklasserna
1—10. For skador och sjukdomar som hor till in-
validitetsklasserna 11—20 betalas menersitt-
ning enligt arbetstagarens val antingen som fort-
16pande ersdttning eller som ett engangsbelopp.
I praktiken forekommer det fler ersittningar som
héanfor sig till de lagre invaliditetsklasserna vil-
ket innebér att en stor del av menerséttningarna
betalas som engéngsbelopp.

I frdga om skador eller sjukdomar som enligt
medicinsk erfarenhet kdnnetecknas av att ska-
dan eller sjukdomen snabbt forvérras och leder
till déden, ska en engangsersittning som mot-
svarar invaliditetsklass 10 betalas. Trots att for-
slaget till 18 ¢ § 2 mom. ocksd ndmner skador
framgér det av detaljmotiven att bestimmelsen
ar avsedd att tillimpas endast pa sjukdomar som
orsakas av arbete och som ersétts som yrkessjuk-
dom. Utskottet konstaterar att dven andra can-
cerformer, sdsom cancer orsakad av stendamm
och tridamm, dr att betrakta som yrkessjukdo-
mar. Detta giller dven andra sjukdomar for vilka
ersittning betalas sdsom for yrkessjukdomar och
som snabbt leder till doden.

Det kapitaliseringsforfarande som foreslas i
propositionen &r inte nytt utan ingar redan i gél-
lande lag i den form som nu foreslds. Som en be-
rakningsgrund for utbetalning av engéngsbe-
lopp anvénds i grunderna en i den lagstadgade
skadeforsakringen 2004 allmént inford dodlig-
hetsmodell som hérletts ur material med befolk-
nings- och olycksfallsforsakringsstatistik. Sta-
tistiskt lever kvinnor i genomsnitt lingre &n
mén. Av detta foljer att kvinnors och méns al-
derskoefficient dr olika vid utrdkningen av en-
géngserséttning och engangsbeloppet av mener-
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sattningen till en kvinna kan darfor bli stérre dn
till en man i samma alder. Den foreslagna be-
stimmelsen gor det mdjligt att fortsitta detta
forfarande vilket kan leda till att mén och kvin-
nor i samma alder far olika stora engéngsersatt-
ningar.

I propositionen motiveras bestimmelsen med
att den berdknade aterstdende livstiden paverkar
beddmningen av erséttningsansvaret. I proposi-
tionsmotiven hédnvisas till direktiven
2006/54/EG och 2004/113/EG om likabehand-
ling av kvinnor och mén. I direktivet har det god-
kénts att kon, utan att krdnka de grundldggande
friheter som garanteras i fordrag och andra prin-
ciper av grundldggande art, kan anvidndas som
grund for premier och ersittningar da konet for-
sakringsmatematiskt paverkar riskbedémningen
géllande den forsdkrade. I motiven konstateras
vidare att dven om direktiven uttryckligen inte
giller de lagstadgade social- och trygghetssyste-
men kan den reglering som géller den i direkti-
ven godkdnda sdrbehandlingen av konen tillim-
pas som en allmént godtagbar princip dven pa
lagstadgade socialtrygghetssystem da konet in-
verkar forsdkringsmatematiskt pd bedomningen
av ersittningsansvaret.

I propositionsmotiven hédnvisas inte till ra-
dets direktiv 79/7/EEG om successivt genom{or-
ande av principen om lika behandling av kvin-
nor och mén i frdga om social trygghet. Direkti-
vet gavs 1 december 1978. Det dr det enda och
hittills det enda direktivet som géller den lagfas-
ta sociala tryggheten. Det &r obestridligt att den
lagfista olycksfallsforsdkringen i Finland och
forménerna enligt den, menerséttningen inbegri-
pen, dr sddan social trygghet som avses i direkti-
vet.

I direktivets artikel 4 ségs det att likabehand-
lingsprincipen innebdr att det inte ska forekom-
ma ndgon som helst diskriminering p& grund av
kon, vare sig direkt eller indirekt, sirskilt med
hinvisning till dktenskaplig status eller familje-
status, i synnerhet vad betrdffar berédkningen av
forméner och de villkor som bestimmer varak-
tigheten och bibehallandet av ritten till bidrag.
Till &tskillnad frdn de senare direktiven
2004/113/EG och 2006/54/EG definierar 1978

Motivering

ars direktiv inte vad som avses med indirekt och
indirekt diskriminering. De definitioner som har
tagits in i de nyare direktiven baserar sig pa EG-
domstolens réttspraxis fran en senare tid én di-
rektiv 79/7/EEG, vilket har skrivits in 1 direkti-
ven for att 6ka rattssdkerheten. Enligt réttsprax-
is betraktas som indirekt diskriminering bland
annat det att man underlater att beakta faktorer
som hénfor sig till kvinnor och mén (t.ex. fysis-
ka egenskaper).

P& motsvarande sitt har en réttspraxis som
giller forsdkringsmatematiska faktorers betydel-
se tillkommit efter direktiv 79/7/EEG och denna
rittspraxis har beaktats och skrivits in i nyare di-
rektiv.

Trots att direktiv 79/7/EEG om lagfést social
trygghet fortfarande &r i kraft finns det enligt vad
utskottet erfarit grunder for att EG-domstolens
rittspraxis som tillkommit och tagits in i direk-
tiv och som hanfor sig till forsdkringsmatematis-
ka faktorer ocksd pdverkar den lagfdsta sociala
tryggheten. I expertutldtandena har det emeller-
tid ocksd anforts att direktiv 79/7/EEG inte gor
det mojligt att pd forsdkringsmatematiska grun-
der betala ut olika stora betalningar och forma-
ner och att sddana inte kan anses tillaitna inom
det lagfésta systemet for social trygghet endast
péd den grunden att direktiv 2006/54/EG innehal-
ler ett undantag. Det dr dessutom klart att det un-
dantag som ndmns i det sistndmnda direktivet dr
avsett att tillimpas snévt och dess tillimpning
som en forsdkringsmatematisk faktor fir inte
leda till skillnader i betalningar och forméner till
enskilda individer.

Menersattningens belopp dr den procentandel
av minimidrsinkomsten som invaliditetsklassen
anger. Berdkningsgrunderna for menersittning-
en &r alltsd desamma for mén och kvinnor. Me-
nersittningen dr en livsling férmén for béade
kvinnor och mén vilket innebér att deras ratt till
formanen i princip fortgér lika lédnge.

I propositionen dr det frdga om kapitalisering
av en formén som beviljats for den aterstaende
livstiden for savél kvinnor som mén och om att
betala denna formén som ett engangsbelopp.
Syftet med kapitaliseringen &r att berdkna en-
géngsbeloppet sa att de sa vdl som mojligt mot-



Forslag till beslut

svarar det belopp som skulle betalas till perso-
nen om menerséttningen skulle betalas ut som en
fortlopande formén. Om man vid kapitalisering-
en av menerséttningen anviander exempelvis ett
genomsnitt av den berdknade dterstdende livs-
langden for kvinnor och mén blir resultatet att
engéngsbeloppet inte ldngre i ménga fall skulle
motsvara den prognostiserade aterstidende livs-
langden. Ett sadant forfarande kunde strida mot
kravet pd jamstdlldhet i artikel 4 i direktiv
79/7/EEG nér det ar friga om férmanens varak-
tighet.

I Finland godkéndes 2007 ett undantagsforfa-
rande nér det géllde privata forsékringar. Forfa-
randet godtar att kon betraktas som en forsik-
ringsmatematisk faktor vid berdkning av avgif-
ter och formaner. Nér arbets- och jamstalldhets-
utskottet behandlade avvikelsen ansdg utskottet
det viktigt att systemet utvecklas sa att mojlighe-
ten att betrakta kon som en forsdkringsmatema-
tisk faktor med tiden frangas (AjUB 2/2007 rd).

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar
att dven om de ovan ndmnda direktiven och EG-
domstolens praxis tolkas sé att en genomsnittlig
livslangd som bestams utifran kon kan anvindas
som berdkningsgrund vid kapitalisering av men-
ersittning finns det dndé skal att i framtiden av-
std frén berdkningsgrunder som baserar sig pa
kon. Det finns ménga andra viktiga, bl.a. socio-
ekonomiska faktorer som péverkar den atersta-
ende livslangden forutom kon. Nar skillnaderna
1 livsstil mellan mén och kvinnor minskar, mins-
kar ocksa skillnaden i prognostiserad livslangd.
Ocksa i ovrigt kan man anse att konsneutrala be-
rakningsgrunder ldmpar sig bittre nér det hand-
lar om lagfast social trygghet.

Bemyndigande att utfiirda férordning

Enligt propositionen ska en menerséttning som
betalas ut som ett engdngsbelopp sdsom for nér-
varande berdknas s att det motsvarar menersitt-
ningens kapitalvidrde med beaktande av den sta-
tistiskt berdknade dterstdende medellivsldngden
vid tidpunkten for olycksfallet. Bestimmelser
om grunderna for berdkning av kapitaliseringen
av engéngsbeloppet med stdod av 18 e § 3 och 5
mom. utfirdas genom férordning av social- och

ShUB 55/2009 rd — RP 224/2009 rd

hélsovardsministeriet. Grunderna faststilldes
senast genom ett beslut den 12 september 2006
av social- och hélsovardsministeriet
(SHM/2083/2006), som inte har publicerats i fo-
reskriftssamlingen. Utover den nidmnda livs-
langden dr bland annat erséttningsansvarets dis-
konterade rdntesats en berdkningsgrund.

Bemyndigandet i lagforslaget att utfarda for-
ordning &r alltfor vagt och uppfyller inte grund-
lagens krav pé att grunderna for enskilda indivi-
ders réttigheter och skyldigheter ska framgé ex-
akt av lag. Utskottet foreslar att bemyndigande-
bestimmelsen preciseras sd att det tydligare
framgér av lagen vilka berdkningsgrunderna for
kapitalisering av menerséttningen &ar. Till sitt
innehall 4r grunderna desamma som de som an-
vénds for nirvarande.

Detaljmotivering

/8 b §. Avsikten med paragrafen ar att i forsta
hand bestimma det men som uppstdr av funk-
tionsnedséttningen hos en hel extremitet, ett sin-
ne eller ndgon annan funktionell helhet genom
att anvénda detaljerade beteckningar for skador
och sjukdomar, om detta dr mdjligt och forst i
andra hand utifrdn en allménnare skrivning av
funktionsnedséttningen. Utskottet foreslar dér-
for att ordet "bestdms" i momentets sista mening
ersitts med orden "kan bestdmmas".

18 e §. Enligt paragrafens 3 mom. riknas en-
gangserséttningen ut som ett kapital som mot-
svarar menersattningens kapitalviarde, med be-
aktande av arbetstagarens statistiskt berdknade
aterstidende medellivslingd vid tidpunkten for
olycksfallet. Den statistik som hdr avses kan ex-
empelvis vara Statistikcentralens uppgifter. Vid
berdkningen av kapitalvirden anvénds en upp-
skattning av den framtida riskfria réntan pa ldng
sikt, varvid den som har ritt till engdngsersitt-
ning har mdjlighet att sékerstdlla kommande an-
nuitetsprestation genom en riskfri deposition av
engangserséttningen. Det foreslds att ndrmare
bestimmelser om hur kapitalvirdet av en en-
gangserséttning ska bestimmas utfirdas av soci-
al- och hélsovardsministeriet genom forordning.
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Eftersom rantenivan fluktuerar beroende pa eko-
nomiska faktorer och den prognostiserade livs-
lingden dndras med tiden foreslar utskottet att
grunderna for kapitaliseringen ska bestimmas
genom forordning som utfirdas for hogst tre ka-
lenderar i sdnder. Motsvarande forfarande for
kapitaliseringen foreslas ocksd i 5 mom. da en
fortlopande menerséttning byts ut mot en en-
gangsersittning. Menersittningen ska da bytas
ut mot ett kapital som motsvarar dess kapitalvér-
de vid den tidpunkt da den fortlopande mener-
sattningen byts ut mot en engangsersittning.
Grunderna for berdkning av kapitalvérdet ar det-
samma forfarande som foreslds i 3 mom. men
berdkningen sker med hjilp av samma réntefot

Utskottets dndringsforslag

18b§

Invaliditetsklassen bestdms genom att man i
invaliditetsklassificeringen soker fram den be-
teckning och motsvarande invaliditetsklass som
sa exakt som mdjligt beskriver en eller flera ska-
dor eller sjukdomar. Om en ldmplig beteckning
inte finns eller om den invaliditetsklass som gél-
ler beteckningen till f6ljd av skadans eller sjuk-
domens speciella art, omfattning eller svérig-
hetsgrad inte motsvarar det men som uppstér,
bestims invaliditetsklassen pa basis av en all-
ménnare beteckning som beskriver funktions-
nedséttningen hos en hel extremitet, ett sinne el-
ler ndgon annan funktionell helhet. Invaliditets-
klassen kan bestidmmas pa sistndmnda sitt ocksa
nér flera skador eller sjukdomar hinfor sig till
samma extremitet, sinne eller funktionella hel-
het av annat slag.

(2—7 mom. som i RP)

18¢§

(1 och 2 mom. som i RP)
Engéngserséttningen riknas ut som ett kapi-
tal som motsvarar menerséttningens kapitalvér-
de, med beaktande av arbetstagarens statistiskt
berdknade &terstdende medellivslingd vid tid-

Forslag till beslut

som avses 1 3 mom. dkad med en procentenhet.
Detta motiveras med att réntefoten inte ska vara
lagre dn den diskontering forsdkringsbolagen
tillimpar i frdga om sin ansvarsskuld och som
enligt forsdkringsbolagslagen (521/2008) ska
viéljas pé ett betryggande sitt.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns i ovrigt enligt
propositionen men 18 b och 18 e § dnd-
rade (Utskottets dndringsforslag).

punkten for olycksfallet. Grunden for berdkning
av kapitalvirdet dr en pa grundval av offentlig
statistik gjord prognos for den forvintade dter-
stdende medellivslingden for mdn respektive
kvinnor i varje dlders- och fodelsedrsklass. Rdn-
tefot vid berdkningen av kapitalvirden dr den
uppskattade framtida riskfria rintan pa ling
sikt. Narmare bestimmelser om berdkning av
hur kapitalvirdet av engdngsersdttningen be-
stams utfardas for hogst tre kalenderdr i sdnder
genom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

(4 mom. som i RP)

En arbetstagare som senare dnskar byta ut en
fortlopande menerséttning mot en engéngser-
sattning har rétt till detta, bortsett fran det un-
dantag som ndmns i 2 mom. Hérvid byts mener-
sdttningen ut mot ett kapital som motsvarar me-
nersdttningens kapitalvdrde. Engdngserséttning-
en riknas ut som ett kapital som motsvarar me-
nersattningens kapitalvirde, med beaktande av
arbetstagarens statistiskt beridknade aterstiende
medellivslangd vid den tidpunkt d& den fortlo-
pande menerséttningen byts ut mot en engangs-
ersittning. Grunden for berdkning av kapital-
vdrdet dr en pd grundval av offentlig statistik
gjord prognos for den forvintade dterstdende



medellivslingden for mdn respektive kvinnor i
varje dlders- och fodelsedrsklass. Réntefot vid
berdkningen av kapitalvirden dr den i 3 mom.
foreskrivna rdntefoten 6kad med en procenten-
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het. Narmare bestimmelser om hur kapitalvdr-
det bestims utfardas for hogst tre kalenderdr i
sdnder genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

Helsingfors den 8 december 2009
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Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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RESERVATION

Motivering

Enligt propositionen utnyttjas invaliditetsklassi-
ficeringen ocksd vid beviljande av Folkpen-
sionsanstaltens formaner och nir kommunerna
beslutar om forutsittningarna for att bevilja sé-
dan service som avses i lagen om service och
stod pa grund av handikapp (handikappservice-
lagen). Ett medicinskt men &r inte den enda for-
utsittningen for att fa service men ska anvindas
som ett kriterium ndr behdvliga tjanster be-
stims. Enligt vad som sdgs i propositionsmoti-
ven tas inte i den foreslagna lagen ur lagstift-
ningens synvinkel stdllning till eventuell till-
lampning av invaliditetsklassificeringen inom
andra system dn arbetsolycksfallsforsdkringen. |
propositionen sidgs vidare att det dr &ndamélsen-
ligt att utifran varje enskilt formanssystems mal-
sattning och behov avgdra om begreppet men en-
ligt lagen om olycksfallsforsdkring och anvind-
ning av invaliditetsklassificeringen ldmpar sig
for respektive system.

Det hade emellertid varit nddvindigt att ta
stdllning till lagens tillimpningsomrade i propo-
sitionen. Den invaliditetsklassificering som fo-
reskrivs genom forordning dr rent medicinsk och
mekanisk och beaktar inte den enskilda indivi-
dens egenskaper och behov. Avsikten med den
menersittning som ndmns i lagen om olycks-
fallsforsdkring och vars belopp bestdms bland
annat med stdd av den ovan ndmnda invaliditets-
klassificeringen &r avsedd att vara en ersittning
for den funktionsnedsattning som en olycka har
orsakat. Avsikten med handikappservice och
folkpensionsanstaltens bidrag dr ddremot att in-
dividuellt stddja den enskilda personens atersta-
ende funktionsférméga. Invaliditetsklassifice-
ringen dr darfor inte ldmplig som grund for be-
viljande av handikappservice eller folkpensio-
nens férmaner. Enligt handikappforum anvands
olycksfallsforsdkringens invaliditetsklassifice-

ring pd fel nidr man beviljar annan service och
andra stod. Exempel pa detta dr provningen vid
beviljande av handikappbidrag for personer dver
16 ar, fardtjanst enligt handikappservicelagen
och annan kommunal service fér handikappade.
Den forsdmring av invaliditetsklassificeringen
som lagreformen medfor har direkta effekter for
handikappades mojligheter att komma 1 atnju-
tande av service. Reformen skirper klassifice-
ringen exempelvis nér det giller blinda. Invalidi-
tetsklassen for blinda sénks fran klass 20 till 18.
Detta kan innebidra betydande forsdmringar nér
det géller service for blinda i framtiden.

Vi godtar inte den forsdmring av invaliditets-
klassificeringen som reformen innebdr. Dessut-
om anser vi att invaliditetsklassificeringen, som
faststills genom forordning, inte ska framhallas
vid prévning av om service ska erbjudas i fall
dér den enskilda individens situation &r den av-
gorande faktorn. Invaliditetsklassificeringen far
inte vara den huvudsakliga faktor som definie-
rar behov av handikappservice eller folkpen-
sionsanstaltens forméner.

I betdnkandet uppmérksammas skillnaderna
mellan mén och kvinnor nér det giller den me-
nersattning som betalas till en arbetstagare som
engangsbelopp med stdd av lagen om olycks-
fallsforsdkring. Enligt var uppfattning maéste
faststillandet av menersittningens belopp i
framtiden ske pa ndgot annat kriterium 4n de oli-
ka konens statistiskt forvantade livslangd.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att tvd uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalanden).
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Reservationens forslag till uttalanden 2. Riksdagen forutsdtter att den invalidi-
1.  Riksdagen forutsitter att den invalidi- tetsklassificering som stodjer sig pa la-
tetsklassificering som bestdms genom gen om olycksfallsforsikring inte di-
forordning inte forsvagar de nuvaran- rekt far anvdndas vid definition av ritt-
de invaliditetsklassificeringarna. ten till handikappservice och -formd-

ner.

Helsingfors den 8 december 2009

Satu Taiveaho /sd Erkki Virtanen /vénst
Anneli Kiljunen /sd Pdivi Rdsdnen /kd
Marjaana Koskinen /sd
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