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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelsen om valet
av plats for vard utom hemmet i barnskyddsla-
gen preciseras s att vard av barn utom hemmet
ordnas som anstaltsvard endast om varden inte
kan ordnas annanstans med hjélp av tillrackliga
stodatgirder pa ett sdtt som motsvarar barnets
bista. Andringen medfér att familjevard blir den
priméra formen av vard utom hemmet i forhal-
lande till anstaltsvard.

Vidare foreslds familjevardarlagen bli 4dnd-
rad. Det ska vara obligatoriskt med forberedan-
de utbildning fér familjevardare och familjevar-
dare ges tillriackligt stod under den tid placering-
en varar. For familjevardaren utses for varje
vardbehdvande en ansvarig arbetstagare. Mini-
miarvodet for familjevardare hojs till 650 euro.

I familjevardarlagen foreslds ocksd en be-
stimmelse om att en kommun kan ordna den
véard som behovs under en familjevéardares ledig-
het eller annan franvaro genom ett uppdragsav-
tal med en person som uppfyller kraven pa en fa-
miljevardare. En avldsare ska komma till famil-
jevardarens hem for att dir ge de personer som
familjevardaren véardar vard, om familjevarda-
ren samtycker till det och om arrangemanget &r
forenligt med de vardbehdvandes basta. I upp-
dragsavtalet ska man komma Overens om det

arvode som betalas till avlgsaren och om ersétt-
ning for de kostnader som avldsaren orsakas och
om avtalets giltighetstid. Avldsarna ska omfat-
tas av en likadan social trygghet som familjevar-
darna.

Lagen om stdd for ndrstdendevard foreslas bli
kompletterad med en liknande bestimmelse som
familjevardarlagen. Varden ska alltsd under en
nérstaendevéardares ledighet eller annan franva-
ro kunna ordnas genom ett uppdragsavtal med en
lamplig person, om néirstiendevirdaren sam-
tycker till det och om arrangemanget dr forenligt
med vad som &r bast for den person som far nér-
stdendevard. Dessutom ska man beakta den
vardbehdvandes asikt. [ uppdragsavtalet med en
nérstdendevardares avlosare ska man komma
Overens om betalning av arvode och en eventu-
ell kostnadsersdttning och om avtalets giltig-
hetstid. Nérstdendevardares avlgsare ska omfat-
tas av ett likadant pensions- och olycksfallsfor-
sdkringsskydd som nérstdendevérdare.

Lagarna om dndring av familjevérdarlagen
och lagen om stod for nirstdendevard avses tra-
da 1 kraft sa snart som mojligt. Lagen om &nd-
ring av 50 § 1 barnskyddslagen avses tridda i kraft
den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringens proposition dr den forsta biten i en
totalreform av lagstiftningen om familjevard och
den bygger pé forslagen fran en arbetsgrupp vid
social- och hilsovardsministeriet for utveckling
av lagstiftningen om familjevard. Syftet &r att
forskjuta tyngdpunkten i vard utom hemmet fran
anstaltsvard mot familjevéard och att géra famil-
jevarden béttre tillgdnglig genom att forbattra
familjevardarnas villkor. Det ar viktigt att man
pé detta sitt genom lagstiftning klart styr varden
av barn utan hemmet i en riktning som gynnar
familjevard.

Utveckling av lagstiftningen om familjevdrd
De dndringar som nu foreslas i barnskyddslagen
och familjevardarlagen &r i hogsta grad nodvén-
diga i och med att de forpliktar kommunerna att
omstrukturera varden utom hemmet fran an-
staltsvard till familjevard. Utskottet paskyndar
en totalreform av lagstiftningen om familjevard
och ett rikstdckande handlingsprogram for fa-
miljevarden. Det behdvs rikstdckande atgérder
for att sikerstélla en dvergripande och systema-
tisk utveckling av familjevarden.

De dndringar som nu foreslas i familjevardar-
lagen, dvs. en hojning av minimiarvodet till fa-



miljevardaren, obligatorisk forberedande utbild-
ning, utndmning av en ansvarig arbetstagare for
att ordna stodatgérder under familjevarden och
ett system med avldsare, bidrar till att forbattra
familjevardarnas villkor och familjevardens
kvalitet. Genom den obligatoriska férberedande
utbildningen sékerstdller man att familjevarda-
ren har de nodvéindiga fardigheterna och den
personliga lampligheten for uppdraget. Utskot-
tet anser att kvaliteten och tillgdngen pé den nu-
varande forberedande utbildningen Pride bor ga-
ranteras i1 hela landet. Utdver forberedande ut-
bildning behover familjevardarna precis som
alla andra som arbetar inom barnskyddet ocksa
arbetshandledning och kompletterande utbild-
ning. Dessutom maste man ta lamplig notis om
det stodbehov som de dvriga barnen i en foster-
familj eventuellt har.

Familjevardarna har over lag ansett att det
brister i stodet for att varda och fostra ett barn.
Det hér géller familjevard inom ramen for bade
barnskyddet och vérden av utvecklingsstorda.
Propositionen avser att tillgodose detta behov.
For familjevardaren ska det for varje vardbeho-
vande utnimnas en ansvarig arbetstagare for att
ge det stod som behdvs under familjevarden.
Inom barnskyddet ska den ansvariga arbetstaga-
ren 1 regel vara den socialarbetare som har an-
svar for barnets drenden.

For den tid som familjevardaren ar ledig eller
annars tillfalligt frdnvarande kan kommunen
ordna varden hemma hos familjevardaren ge-
nom att inga ett uppdragsavtal med en avlosare.
Varden under familjevardarens ledighet kan
fortfarande ocksa ordnas pa ndgot annat sitt. Vid
utfrdgningen av sakkunniga i utskottet ville ock-
sd de som foretridde professionella familjehem
och institutioner girna se att tillfallig vard kan
ordnas enligt uppdragsavtal. Det behover utre-
das vilka mojligheter det finns att utvidga den
tillfdlliga varden genom uppdragsavtal, menar
utskottet.

Om systemet med avldsare enligt uppdragsav-
tal kan utstrickas ocksa till nérstadendevarden,
hjélper det nirstiendevardarna att orka béttre.
Ett av de storsta problemen inom nérstdendevar-
den dr att det r sd svart att fa tag pd avlosare och
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att systemet inte fungerar. Utskottet framhaller
att ett avlosarsystem ingalunda undanréjer beho-
vet av att utveckla ocksd annan tillfallig vard.
For att lediga dygn ska bli mdjliga inom nérsta-
endevirden maste de vadrdbehdvande ocksd kun-
na placeras pa tillfilliga virdplatser eller i kort-
varig sluten vard. Avldsarvdrden bor ordnas
smidigt utifrdn kundens behov for den tid som
familjevardaren och nérstdendevérdaren ér ledi-

ga.

Mer familjevard

Det storsta hindret for att bygga ut familjevar-
den och fa fram fler platser for vard utom hem-
met dr bristen pa platser och fosterfamiljer. Dér-
for vardas manga sddana barn pa institution som
skulle ha mycket storre nytta av att vara i famil-
jevard. For en sddan proportionell 6kning av an-
talet placeringar i familj som regeringen ridknar
med krivs det en tydlig extra satsning pa stodat-
garder for familjevard och rekrytering och ut-
bildning av nya fosterfamiljer. Erfarenheterna
av det utvecklingsarbete som redan gjorts kring
familjevarden i en del kommuner visar att det
med mélmedvetet arbete dr mojligt att f& fram
betydligt fler familjevardsplatser.

Det behdvs fortsatta rikstickande kampanjer
for att rekrytera fosterfamiljer och de bor finan-
sieras med statliga medel. Ambitionen bor vara
att se till att tillgdngen pa familjevard &r likadan
overallt 1 landet. De nuvarande stora regionala
skillnaderna i andelen familjevard forklaras i
forsta hand med hur medvetet man pé olika hall
har satsat pa att utveckla familjevarden och med
hurdana villkor man har kunnat garantera famil-
jevarden. For att organisera familjevarden kan
den regionala organisationsmodellen vara till
stor nytta, ocksa for att genomfora de foreslagna
reformerna.

De foreslagna dndringarna i familjevardarla-
gen bidrar till regeringens mal att 6ka andelen
familjevard inom védrden utom hemmet. Samti-
digt ger de battre mojligheter att ordna mer fa-
miljevard ocksa for vuxna. Det finns for tillfil-
let omkring 1 600 vuxna med utvecklingsstor-
ning, rehabiliteringsklienter inom mentalvirden
och aldringar i langvarig familjevard. For att ut-
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vidga familjevarden av aldringar pégér ett ut-
vecklingsprojekt som anknyter till programmet
Kaste som finansieras av social- och hilsovards-
ministeriet.

Utvecklingen av lagstiftningen om familje-
vérd har ett ndra samband med villkoren for s.k.
professionella familjehem. Vard som for tillfal-
let ges som professionell familjevard svarar i
praktiken delvis mot anstaltsvérd, delvis mot fa-
miljevard. Begreppet professionellt familjehem
har inte definierats i lagen och darfor har region-
forvaltningsverken tillimpat sinsemellan avvi-
kande principer for att bevilja tillstdnd for pro-
fessionella familjehem. Det betyder att en del av
hemmen fungerar med tillstdnd f6r familjehem,
andra med anstaltstillstdnd. Den oklara lagstift-
ningen &r forvirrande bade for de kommuner som
overvéger en plats for vard utom hemmet och de
sammanslutningar som tillhandahaller barn-
skyddstjénster, och den garanterar inte heller att
serviceproducenterna blir lika behandlade. Ut-
skottet anser att begreppet familjevard absolut
maste fortydligas i lagstiftningen.

Vard av barn utom hemmet

Olika former av vard utom hemmet str inte i na-
gon prioritetsordning i den gillande barnskydds-
lagen. Inom barnskyddet har virden utom hem-
met fortfarande en institutionsdominerad struk-
tur, trots att undersokningar visar att familjevar-
den har manga fordelar framfér anstaltsvérd.
Foljaktligen anser utskottet att den foreslagna
dndringen i 50 § i barnskyddslagen dr motive-
rad; utgdngspunkten vid valet av plats for vard
utom hemmet &r alltsd att varden ordnas som na-
gon annan form av vard 4n anstaltsvérd.

Enligt lagforslaget kan varden ordnas som an-
staltsvard bara om den inte med hjélp av tillrack-
liga stodatgirder kan ordnas som familjevérd el-
ler annanstans pé ett sdtt som motsvarar barnets
bista. Som ndgon annanstans kan tankas till ex-
empel ndgon sldktings familj eller barnets eget
hem med hjélp av stodatgarder enligt 49 § i barn-
skyddslagen eller till exempel en sjukhusavdel-
ning. Utskottet inskdrper att innan ett barn place-
ras utom hemmet ska det enligt 32 § i barn-
skyddslagen utredas vilka mdjligheter den for-

dlder hos vilken barnet inte huvudsakligen bor,
slaktingar eller andra barnet nirstdende perso-
ner har att ta emot barnet.

For barnets bésta ar det viktigt att vardplatsen
utom hemmet viljs s& att den minskar barnets
otrygghet och osdkerhet, eftersom bestidende
ménniskorelationer spelar en sarskilt stor roll for
barn som placeras utom hemmet. Ett barn som
blir placerat har ofta ostadiga uppvéxtforhallan-
den i bagaget och darfor kan man med valet av
plats utom hemmet ocksa bidra till bestdende
forhallanden och fortroliga relationer. Dérfor ar
det dnnu viktigare med adekvata stodatgirder
vid placering i familj, for ju mer familjevérden
okar, desto mer svarhanterliga barn kan familjer-
na fa ta hand om. Om det saknas stodatgarder
kan det leda till fler omplaceringar.

Trots att familjevard gar fore andra véardfor-
mer bor barnets bdsta och individuella behov
anda alltid vara den avgorande faktorn i valet av
véard utom hemmet. Det papekas ocksé i motiven
att "dven om det var mdjligt med hjélp av stod-
atgirder att ordna vard utom hemmet som famil-
jevard, ska placeringen inte genomforas som fa-
miljevard om det pd grund av en helhetsbedom-
ning konstateras att anstaltsvird béttre motsva-
rar barnets bdsta". Ocksa ett barn som placeras i
anstaltsvard och barnets familj bor {2 tillgang till
de stodtjianster de behdver under varden utom
hemmet.

Utskottets uppfattning 4r att man absolut bor
undvika att stélla anstaltsvard och familjevéard
mot varandra nér reformen genomfors. Med 6ka-
de placeringar i familj kan institutionernas verk-
samhet ses Over och institutionerna utvecklas i
riktning mot utvarderings- och resurscentra. Nar
vérden utom hemmet utvecklas &r det viktigt att
hitta modeller for samverkan mellan institutio-
ner och familjevard for att den sakkunskap som
finns i institutionerna ska kunna utnyttjas for att
utvéardera barnets situation och for att stodja och
utbilda fosterfamiljerna. Institutionerna har
dessutom ocksd i1 fortsdttningen en viktig roll i
att varda barn som kréver sirskild yrkeskompe-
tens utom hemmet.

Utskottet konstaterar att ju vanligare det blir
med placering i familj och ju mer virdansvaret



flyttas dver pa privata hem, desto viktigare &r det
att uppméarksamma de forfaranden som bygger
péd de centrala barnskyddsprinciperna i 4 § i
barnskyddslagen. Syftet att tillgodose barnets
bésta, mélet for familjedterférening eller bar-
nets rétt enligt 54 § i barnskyddslagen att halla
kontakt med sina fordldrar, syskon och andra
nérstdende personer omfattar barn som placerats
pé institution lika vil som barn som placerats i
familj. De hdr omstidndigheterna maste upp-
marksammas alldeles sdrskilt for att barnets ratt-
tigheter ska tillgodoses pa det sitt som avses i
barnskyddslagen oberoende av vilken form av
véard utom hemmet som véljs. Detta bor véigas in
nér det bestdms hur verksamheten ska dverva-
kas och barnets situation och mdjlighet att séiga
sin asikt tillgodoses i dvervakningen.

Hur behovet av vard utom hemmet kan mins-
kas

Behovet av vard for barn utom hemmet har 6kat
stadigt under de tva senaste decennierna. Utskot-
tet vill ocksé i det har sammanhanget lyfta fram
hur viktigt det dr att forsoka forebygga de tyngs-
ta barnskyddsatgirderna, som placering i foster-
familj. Trots att barnskyddslagen kréaver omfat-
tande forebyggande insatser av kommunerna,
racker det forebyggande arbetet i kommunerna
for tillfallet inte pa néra nejder till.
Kommunernas skyldighet att ordna med stod-
atgdrder inom 6ppenvarden for klienter inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet precise-
rades genom en lag som trddde i kraft i borjan av
2011. Nar utskottet behandlade lagforslaget pa-
pekade det att det sparar rejélt pa framtida kost-
nader om man sitter in stodatgirder till familjer
vid rétt tidpunkt (ShUB 37/2010 rd).
Barnskyddslagen utgér frdn att ocksd de
tyngsta barnskyddsatgirderna om mdjligt &r
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temporidra. I centrum star barnet och dess familj.
Milet att aterforena familjen ska beaktas pa ett
sdtt som tillgodoser barnets bésta i placeringen
utom hemmet. For att familjen ska kunna rehabi-
literas maste barnet och familjen fa det stod de
behdver, som kan vara rddgivning och handled-
ning, ekonomiskt stdd eller stod for boende eller
stod 1 livet dver lag.

Utskottet framhaller avslutningsvis att den nu
aktuella reformen forutsitter att det kommunala
socialvdsendet har resurser att satsa pa stdd till
familjevardare och till de barn som ska placeras
utom hemmet och deras familjer. Det &r av stors-
ta vikt att det finns behdriga socialarbetare i
kommunen. Utskottet har redan i ett tidigare be-
tankande noterat att 43 procent av socialarbetar-
na enligt undersdkningar bytte arbetsplats 2009.
Bristen pé socialarbetare och den stora omsitt-
ningen bland dem gor det svart att forsdkra sig
om att det finns tillgéng till nddvéandig expertis
och erfarenhet inte minst for det krdvande barn-
skyddsarbetet (ShUB 37/2010 rd). Om férebyg-
gande dtgirder inte sdtts in vid rétt tidpunkt,
finns det risk for dnnu fler omhéndertaganden
och ett 0kat behov av andra reparativa atgérder.

Det ér viktigt att man foljer upp hur de fore-
slagna lagdndringarna inverkar pa familjevar-
den och placeringen av barn utom hemmet och
att man utifrdn uppf6ljningen bedémer om be-
stimmelserna fungerar och om malen for propo-
sitionen uppfylls.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Marjaana Koskinen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Sanna Lauslahti /saml
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vinst
Aila Paloniemi /cent.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Den aktuella lagdndringen ndmns i programmet
for Vanhanens andra regering men har ldmnats
till riksdagen i sista minuten. Darfér har den
ocksé behandlats i stor hast. Den rdda traden i
arbetsgruppens arbete och rapport var att fora
samman all lagstiftning om barnskydd och fa-
miljevard av handikappade och dldre till en enda
familjevardslag. Men den tanken har regeringen
gett pa baten i sin skyndsamt 6verldmnade delre-
form av lagstiftningen.

Stoddtgdrder hor till anstaltsvard lika vil som
till annan vdard utom hemmet

Regeringen foreslar att 50 § i barnskyddslagen
om valet av plats for vard utom hemmet ska and-
ras. Paragrafen foreslas bli kompletterad med att
anstaltsvard ordnas om vérd av barn utom hem-
met inte med hjilp av tillrdckliga stodatgdrder
kan ordnas som familjevard eller annanstans pa
ett sdtt som motsvarar barnets bésta. Stodtjéns-
ter ar emellertid viktiga ocksa for barn och unga
i anstaltsvard. Foljaktligen foreslér vi en ny och
tydligare formulering i paragrafen.

Helsingfors den 22 februari 2011

Anneli Kiljunen /sd
Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkdinns enligt betdin-
kandet men 50 § i lagforslag 1 med fol-
jande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

50 §
Val av plats for vard utom hemmet

Vid valet av plats for vard utom hemmet bor
sdrskild uppmérksamhet dgnas at grunderna for
omhéndertagandet och barnets behov, uppritt-
hallandet av barnets syskonforhdllanden och
andra ndra minskliga relationer samt kontinuite-
ten i varden. Dessutom ska hdnsyn i man av moj-
lighet tas till barnets sprakliga, kulturella och re-
ligiosa bakgrund. Virden av barnet utom hem-
met ska ordnas med hjdlp av tillrickliga stodat-
gdrder. Anstaltsvard ska ordnas om vard av barn
utom hemmet inte (utesl.) kan ordnas som famil-
jevard eller annanstans pa ett sétt som motsvarar
barnets bista.
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