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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kommunernas skyldighet att
ordna vissa hilso- och sjukvardstjinster for vis-
sa utlinningar och till lag om dndring av lagen
om grinsoverskridande hélso- och sjukvard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 januari 2015 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om kommunernas skyldighet att ordna
vissa hidlso- och sjukvérdstjanster for vissa ut-
lanningar och till lag om dndring av lagen om
gransoverskridande  hélso- och  sjukvérd
(RP 343/2014 rd) till social- och hélsovérds-
utskottet for beredning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande &tgardsmotion:

— AM 12/2012 rd — Anna Kontula /vénst:
Nodvindiga hélsotjdnster for papperslosa
personer

Lausunnot

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet (GrUU 73/2014 rd) och forsvarsutskot-
tet (FvUU 38/2014 rd) 1dmnat sina utlatanden i
arendet. Utlatandena aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 343/2014 rd
AM 12/2012 rd

- regeringsrdd Anne Koskela, social- och hilso-
vérdsministeriet

- Overinspektor Katri Niskanen, inrikesministe-
riet

- jurist Elli Heino, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Ilmo Keskiméki och special-
forskare Eeva Nykédnen, Institutet for hélsa
och vélfard

- projektchef Anca Enache, Likares sociala an-
svar rf 4ven som representant fér Helsingfors
diakonissanstalt

- styrelseledamot
diakonissanstalt

- vs. keskussairaalan johtaja Maria Virkki, Pii-
jat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtymi

- specialsakkunnig Hannele Hékkinen, Fin-
lands Kommunférbund

- terveyspolitiikan asiantuntija Lauri Vuoren-
koski, Finlands Likarforbund.

Heli Salmi, Helsingfors

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
justitieministeriet

samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt

overlikare Hannu Syrjild, Norra Osterbot-
tens sjukvardsdistrikt.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
kommunernas skyldighet att ordna vissa hélso-
och sjukvérdstjanster for vissa utldnningar. La-
gen avser att battre dn 1 nuldget trygga ritten till
nddvandig omsorg och till tillrdckliga hdlso- och
sjukvardstjénster for tredje landers medborgare
som vistas 1 Finland och som inte har uppehélls-
tillstand 1 enlighet med utldnningslagen eller
som pa grund av vissa i utldnningslagen separat
definierade skél har beviljats tillfalligt uppe-
hallstillstdind, men som inte har rétt till andra of-
fentliga hidlso- och sjukvérdstjanster &n
bradskande vard. Sadana tjanster dr enligt forsla-
get kortvariga hélso- och sjukvardstjdnster som
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden bedomer vara nédvéindiga. Det dr fraga
om tjanster i anknytning till graviditet och for-
lossning samt vard av kroniska och andra sjuk-
domar ndr en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden bedomer att varden dr nédvén-
dig med beaktande av personens hélsotillstand
och Finlandsvistelsens langd.

For minderariga som avses i lagforslaget bor
alla nodviandiga hélso- och sjukvardstjdnster
ordnas i samma omfattning som fér minderdriga
med hemkommun i Finland.

Ritten till hdlso- och sjukvardstjanster dr folj-
aktligen enligt forslaget nirmast av samma om-

fattning som for asylsékande som soker interna-
tionellt skydd i Finland.

Kommunen tar enligt forslaget ut en klientav-
gift motsvarande produktionskostnaderna av den
som anvander hélso- och sjukvardstjdnster. Av-
giften motsvarar den som tas ut av personer som
bor annanstans 4n i Finland. Betalningsoforma-
ga ska dock inte hindra kommunen frén att ge
tjénster. Staten ersétter den kommun som ordnar
tjdnsterna for kostnaderna i enlighet med i lagen
om gransdverskridande hélso- och sjukvard, om
kostnaderna som tjansterna medfor inte har kun-
nat tas ut av den berorda personen sjilv.

I lagen om gridnsdverskridande hélso- och
sjukvérd foreslds de preciseringar i statens er-
sattningar som lagforslaget forutsétter.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016.

Atgiirdsmotion

AM 2/2012 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslas att re-
geringen vidtar atgirder for att pappersldsa per-
soner eller personer som vistas i Finland utan
papper som berattigar till kommunal hélso- och
sjukvdrd ska fa nodvéndiga hédlso- och sjuk-
vardstjénster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ett viktigt mal for propositionen ar att utdka rétt-
en till nddvandiga hdlso- och sjukvardstjanster
som ordnas av kommunen for utldnningar som
vistas i Finland utan det uppehéllstillstind som
avses i utlanningslagen. Ocksa vissa utldnningar
som har fétt tillfdlligt uppehallstillstdnd och som
inte har hemkommun i Finland far ritt att anvén-
da utdver bradskande vérd de hilso- och sjuk-

vardstjdnster som anges 1 lagforslaget. For nér-
varande har dessa personer ritt till bradskande
vérd.

Det allménna ska enligt grundlagen och inter-
nationella konventioner om ménskliga rittighe-
ter som dr bindande for Finland se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna och tillgdng till hélso-
och sjukvérdstjanster pa lika villkor tillgodoses.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande
att propositionen fullfoljer 19 § 1 mom. i grund-



lagen att alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovérdigt liv
har ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg.

De som hor till lagens tillimpningsomréde &r
ofta personer i en utsatt livssituation som r i be-
hov av att det allménna vidtar atgdrder for att
tillgodose deras maénskliga réttigheter och
grundldggande fri- och réttigheter. Lagens syfte
ar att med respekt for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande fri- och réttigheterna tryg-
ga dessa s.k. papperslosa personer rétt till nod-
véndiga hélso- och sjukvardstjanster for att till-
godose den méanskliga vérdigheten.

For barn som hor till lagens tillimpningsom-
rade ordnas hélso- och sjukvardstjénster i sam-
ma omfattning som for ovriga kommuninvana-
re. Utskottet anser att lagforslaget behdvs och
tillstyrker det utan dndringar.

Tjdnsternas omfattning

Som tjanster som avses i lagen ges utdver
brddskande vard andra kortvariga hélso- och
sjukvardstjinster som en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden beddmer vara nod-
véndiga. Enligt motiveringen réknas till andra
kortvariga hélso- och sjukvérdstjanster vard i
samband med graviditet och forlossning, med-
raknat preventivmedelsradgivning och abort
samt vard vid langtidssjukdom och andra sjuk-
domar. D& man uppskattar tjdnsternas omfatt-
ning kan man ta hénsyn till personens mdjlighe-
ter att fa vard annanstans, t.ex. i sitt hemland.
Som kortvarig cancervard riknas t.ex. operativa
ingrepp och strdlningsvard.

Vid bedomningen av behovet av tjénster bor
hilsotillstdndet hos den berorda personen beak-
tas, liksom dven hur lang vistelsen i Finland ér.
Begrinsning av varden till kortvariga hélso-
vérdstjanster kan 1 praktiken vicka tolkningsfra-
gor som forutsitter nationell styrning, menar ut-
skottet.

Enligt utskottet &r det viktigt att reformen
skapar klarhet ocksa med tanke pa yrkesutbilda-
de personer inom hidlsovarden och mdjliggdr
bittre att vard ges enligt yrkesetiska principer.
Eftersom vérd av papperslosa personer r rela-
tivt séllsynt dr det ofta oklart ocksa for yrkesut-
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bildade personer vilka behandlingar som kan ges
och hur patienten faktureras for vardkostnader.
Genomforande av lagstiftningen forutsétter ock-
s att personalen far tillrdcklig utbildning och
handledning.

Ekonomiska konsekvenser

Som 1 motiven konstateras forsvérs bedomning-
en av lagforslagets ekonomiska konsekvenser av
problemen att uppskatta antalet personer som
omfattas av forslagets tillimpningsomréde. Ma-
joriteten av utldnningarna i fraga vistas i huvud-
stadsregionen, 1 forsta hand i Helsingfors. Pa ba-
sis av uppgifter fran Helsingfors stad och Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS)
uppskattas i propositionen hela landets kostna-
der for hdlso- och sjukvardstjénster for utlin-
ningar som vistas olagligt i landet och for EU-
medborgare som saknar forsdkringsskydd samt
for andra utlanningar som féorekommer i Institu-
tet for hédlsa och vilfards utredning och som de-
finieras som papperslosa till hogst omkring
550 000-650 000 euro pa érsbasis. I uppskatt-
ningen ingar dock manga osikerhetsfaktorer. A
andra sidan kan man med réttidiga hélsovards-
tjénster betydligt hindra en utveckling med for-
samring av sjukdomar och minska behovet av
dyr specialiserad sjukvard samt bromsa kostna-
der som uppstar senare. Utskottet anser det vara
nddvandigt att lagforslagens kostnadseffekter
foljs upp noga. Utskottet foreslar ett uttalande
om uppfdljning av ekonomiska effekter och lag-
stiftningens funktionsduglighet (Utskottets for-
slag till uttalande).

Halso- och sjukvardstjénster enligt forslaget
ordnas inom ramen for det offentliga servicesys-
temet och enligt samma grunder som tjénster
som &r avsedda for 6vriga patientgrupper. Kom-
munen kan ta ut en klientavgift motsvarande
produktionskostnaderna av en utldnning. Enligt
grundlagsutskottets utldtande &ar forslaget inte
heller problematiskt med tanke pé finansierings-
principen, eftersom staten ersédtter kommunen
for kostnaderna, om de inte gér att ta ut av den
som anvant tjdnster. Forvaltningsutskottet an-
sag i sitt utlatande att det inte racker att ersitta
kostnaderna pé det sitt som foreslas i 20 § i lag-
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forslag 2 utan ocksa klientavgifter som tas ut av
klienter ska ersdttas till kommunerna. Uskottet
konsterar att med stod av 58 § i hdlso- och sjuk-
vérdslagen avdras fran ersittningen de klientav-
gifter som patienten har betalat for vdrden och
Ovriga verksamhetsintékter som serviceprodu-
centen har fatt i samband med vérden. Enligt ut-
skottets uppfattning ska de klientavgifter som
kommunen har fatt av patienten avdras fran er-
sattningsbeloppet.

Utskottet foreslér en lagteknisk precisering av
1 § sé att i bestimmelsen stryks den del som f6-
reslagits 1 2 § och att "nddvandig omsorg" &nd-
ras enligt lagens syfte till "nddvindig hélso-
sjukvard".

Atgdirdsmotion

Propositionen genomfor det som foreslds i at-
gidrdmotionen. Utskottet foreslar att dtgirdsmo-
tionen

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar,

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Ari Jalonen /saf
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 1 § med féljande dndringar
(Utskottets indringsforslag) och

[forkastar dtgdrdsmotion AM 12/2012
rd.

Utskottets dndringsforslag

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att med respekt for de
ménskliga och grundldggande rittigheterna tryg-
ga vissa utldnningar rdtt till nédvindiga hdlso-
och sjukvardstjdnster.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att lagstiftning-
ens ekonomiska effekter foljs upp och
att lagstiftningsarbete for sda kallade
papperslosa personers rdtt till nodvdn-
diga kortvariga hilso- och sjukvdrds-
tidnster fortsdtter och att det sdrskilt
bedoms behovet att precisera tillimp-
ningsomrddet och ritten till vard.

Hanna Miéntyla /saf
Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd

Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /véanst.



Reservation /saf
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RESERVATION

Motivering

Sannfinldndarna foreslar att regeringens propo-
sition med forslag till lag om kommunernas
skyldighet att ordna vissa hélso- och sjukvérds-
tjénster for vissa utldnningar och till lag om &nd-
ring av lagen om gransdverskridande hélso- och
sjukvard forkastas.

Beredningen och nuliget

Bradskan i1 beredningen av lagforslaget och en-
dast en muntlig sakkunnigutfrigning uppfyller
inte kriterierna for en god lagberedning. Dessut-
om anser vi att man i storre utstickning borde ha
hort experter pa olika omraden och representan-
ter for olika aktorer under beredningen.

Sannfinldndarna konstaterar att de som vistas
olagligt i landet far redan for nérvarande
bradskande vard som dessutom mojliggor ocksa
en ldngre vard vid behov. Den nuvarande lag-
stiftningen tryggar detta pa ett heltickande sétt.
Dessutom behandlas allménfarliga smittsamma
sjukdomar.

Man maste ocksa ta hansyn till att denna lag
har utarbetats utan nagra som helst krav pa EU-
niva. Darfor forundrar vis oss viljan att skriva en
ny lag, som regeringen gatt infor for att dndra
den nuvarande hélsovarden sé att den blir allt-
mer splittrad och komplicerad. Nir man gor det
hér i en situation, dédr hilsovarden inte kan ga-
rantera tillricklig tillgang till tjanster ens for fin-
landare och star hela tiden infoér val av vilka
tjdnster och behandlingar kan ges och till vem, &r
det ohéllbart att utvidga hélsovarden till perso-
ner som inte har ndgon som helt officiell status
att ens vistas i Finland.

Kostnadseffekterna, 6kningen av kommuner-
nas uppgifter och indrivningen av avgifter

Uppskattningen av kostnaderna for forslaget ar
inte heller pa en realistisk nivd. Uppskattningar-
na i propositionen av personer som vistas olag-

ligt i landet och deras behov av hélsovardstjans-
ter 4r inte pd ndgot sitt pa en hallbar grund. Upp-
skattningarna baserar pa gissningar som inte
uppfyller kriterierna for beddmningen av lag-
stiftningens ekonomiska kostnadseffekter.

Nar kostnadseffekterna bedéms borde ocksé
hénsyn tas att lagen lockar till en 6kad hélsotu-
rism. Enligt vissa uppskattningar vistas dver en
miljon pappersldsa personer i vira ndromraden
och det dr mycket sannolikt att det uppstér ett
orimligt tryck utanfor vart lands grénser pa gra-
tis hélso- och sjukvardstjanster - i synnerhet nér
inte ens det att personen later bli att limna per-
sonuppgifter far enligt lagforslaget hindra ho-
nom eller henne att & vard. Detta forfarande le-
der till en situation dér man inte pa nagot sétt kan
pé ett tillforlitligt sdtt fi reda pd om personen
verkligen hor lagens tillimpningsomrdde. I och
med godkinnande av lagforslaget kommer hil-
sovardspersonalens arbetsborda, som redan for
nérvarande dr ytterst tung, att bli dnnu tyngre.

Man maste ocksa komma i hdg att i lagforsla-
get ges kommunerna nya uppgifter som natur-
ligtvis ocksd medfor kostnader. Vi anser att det-
ta dr oskiligt, eftersom kommunerna redan nu
forsoker nd besparingar i sin ekonomiska situa-
tion genom att permittera personal. Det dr ocksd
skal att lagga mérke till att kommunerna redan
nu kan sjélvstindigt utvidga den hélsovard de
ger, om de sa vill. I propositionen beaktas inte de
utmaningar som fakturering och indrivning av
klientavgifter bjuder p4, eftersom den som soker
héilsovardstjinster behdver inte uppge sina per-
sonuppgifter for vardpersonalen om han eller
hon inte vill gora det. Det dr ocksa sannolikt att
dessa tillaggsuppgifter kommer att ha stora ef-
fekter pa arbetshélsan for personalen, som redan
nu ir belastad till bristningsgrinsen, i kommu-
ner med ekonomiska svarigheter. Dessutom
kommer i sista hand staten att f& betala kostna-
derna for vérden.

Sannfinldndarna godkédnner inte att de som
vistats olagligt i landet far pd detta sétt utokade
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och avgiftfria hélso- och sjukvardstjédnster sam-
tidigt som finlédndska skattebetalare far std sjil-
va for kostnaderna for sin hdlso- och sjukvérd
med hot utsdkning.

Skapandet av en parallell hilsovird for de
som vistas olagligt i landet

Vi undrar hur regeringen vill 6ka attraktiviteten
av olaglig invandring genom att skapa vid sidan
av det nuvarande hilsovardssystemet ett helt
nytt parallellt system. Var lagstiftning mojlig-
gor redan nu bradskande vard for dem som vis-
tas olagligt i landet. Med den nya lagstiftningen
kommer véarden att utvidgas att gélla bl.a. can-
cervard. Tolkningsmdjligheten i lagen véltrar
over ansvaret for vardens omfattning pa vardper-
sonalen. Vi anser att detta dr ansvarsldst, efter-
som lagarna maste alltid vara tillrdckligt exakta.
Det ér orimligt att stdlla vardpersonalen i en helt
ohallbar situation genom denna lag.

Problemen i forhallande till utlinningslagen

Problemet blir i och med denna lag ocksa det hu-
rudan vistelse i landet godkdnns. Om den som
reser in i landet inte behdver nagon status, inte
ens status som asylsdkande for att f4 tickande
hélso- och sjukvardstjénster, varfor ens soka
asyl. Hur kontrollerar man vem eller vilka anldn-
der till Finland for att fa vird, ndr myndigheter-
na inte ens far kommunicera med varandra. Man
var inte beredd att luckra upp sekretessbestim-
melserna for att mojliggdra att vardpersonalen
kan anméila till andra myndigheter om personer
som vistas olagligt i landet Dérfor &r det inte
mdjligt att lamna uppgifter t.ex. till migrations-
myndigheter eller polisen. Uppgifter om perso-
ner som vistas olagligt i landet skulle has endast
av vérdpersonelen med tystnadsplikt som é&r
skyldig enligt lagen att endast behandla sjukdo-
marna. Till exempel 1 Tyskland ska hélsovar-
spersonalen polisanmila personer som vistas
olagligt 1 landet. Det hade varit mdojligt ocksa i
Finland. Sannfinlindarna anser att ett sadant
missforhallande dir olika myndigheter inte kan
lamna ut uppgifter till varandra om personer som
vistas olagligt i landet dr ohéllbart.

6

Lagforslaget har ocksd betydliga inkonse-
kvenser med utldnningslagen, vars centrala syf-
te dr att forbjuda olaglig invandring. Olaglig vis-
telse 1 landet borde pa s& kort tid som mojligt
upphora antingen med laglig vistelse eller 14m-
nandet av landet. Liknande lagforslag som den-
na som innehdller atgérder som strider mot an-
dra lagar skapas nya lockelser for personer som
reser olagligt in i landet.

Viardpersonalens rittsskydd

Vi kritiserar ocksa det att fragor som géller vard-
personalens réttsskydd inte har tagits upp i lag-
forslaget. De personer som far vard kan inte
identifieras med sikerhet. Lagforslag som detta
har oskéliga konsekvenser savil for vardperso-
nalens réttsskydd som sidkerhet och patientsiker-
heten foér dem som soker vard.

Praktiken och erfarenheterna frin andra EU-
lander

Fran Frankrike har kommit varnande signaler
om Okad hdlsoturism ocksa i friga om medborg-
are som kommer utanféor EU och t.ex. Spanien
och Portugal har skédrpt sin lagstiftning uttryck-
ligen pd grund av den dkade hélsoturismen. Det
ar mycket sannolikt att motsvarande problem
uppstar 1 Finland. Sannfinldndarna pdminner att
den dkande hélsoturismen innebér en risk for att
antalet personer som soker sig till Finland for
véard pé grund av allvarliga smittsamma sjukdo-
mar Okar, och ju fler av dessa olagliga invandra-
re vi inbjuder till Finland desto stdrre &r risken
for att vi en dag har en allvarlig epidemi hér.
Sannfinldndarna understryker att eftersom
bridskande vérd har redan tryggats for dem som
vistas olagligt 1 landet, har ocksé allménfarliga
smittsamma sjukdomar kunnat hallas i schack.

Ovriga effekter

Det finns stor risk for att lagen 6ppnar med abe-
ropande av grundlagen och tolkning den mdjlig-
heten att utkomststdod, dvs. en tillricklig ut-
komst, ska beviljas alla - ocksa de som vistas
olagligt i landet. Den rapport som utarbetats i



samband med lagberedningen visade for sin del
att det finns anledning att vara orolig, eftersom
eventuella kostnader for likemedel eller 6vriga
kostnader som varden krdver forutsétter ocksé
ekonomiskt stéd. Man madste ocksd uppméirk-
samma att behovet av t.ex. tolktjanster kommer
att oka.

Helsingfors den 6 mars 2015

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Ari Jalonen /saf
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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