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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om privat socialservice. Genom lagen
upphidvs den gillande lagen om tillsyn &ver pri-
vat socialservice.

RP 302/2010 rd

Den foreslagna lagen baserar sig i huvudsak
pa den géllande lagen men har en tydligare och
konsekventare struktur, sprakdrikt och termino-
logi.
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Till skillnad frén den géllande lagen kommer
den nya lagen att innehalla bestimmelser om la-
gens syfte, serviceproducentens ansvar for kva-
liteten pd den samlade servicen, en plan for
egenkontroll, riksomfattande tillstand for servi-
ceproducenter med verksamhet inom fler &n ett
regionforvaltningsverks verksamhetsomrade
samt om begransning av tiden for behandling av
klagomal sé att tillsynsmyndigheten i regel inte
ska undersdka klagomal over drenden som é&r
dldre dn fem ar. Lagens tillimpningsomrade och
definitionen av privat socialservice kommer att
vara mer exakta dn i den nuvarande lagen. Dess-
utom foreslar regeringen sma dndringar i region-
forvaltningsverkens och kommunernas befogen-
heter nér det géller styrningen och §vervakning-
en av privat socialservice.

De foreslagna bestimmelserna om registre-
ring av anmélningspliktig service avviker delvis
frén bestimmelserna i den nuvarande lagen. Det
foreslas att det i registret dver privata socialser-
viceproducenter inte ska foras in uppgifter om
serviceproducenter som producerar endast stod-
service i anslutning till hemservice eller med
stodservicen jimforbara tjanster eller privat fa-
miljedagvard. Dessutom ska tillstindsmyndig-

Motivering

heten fatta ett dverklagbart forvaltningsbeslut i
drenden som géller registrering av anmélan.

Det foreslas att den bestimmelse i barn-
skyddslagen som giller tillstind for privata
barnskyddsanstalter och tillsyn dver verksamhe-
ten ska dndras.

En likadan bestimmelse om begrinsning av
tiden for behandling av klagomal som den som
foreslas i lagen om privat socialservice ska fo-
gas till socialvardslagen och lagen angdende
specialomsorger om utvecklingsstorda.

Vidare ingar det tekniska dndringar i lagen
om servicesedlar inom social- och hilsovarden,
lagen om Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och héalsovarden, lagen om elektronisk be-
handling av klientuppgifter inom social- och
hélsovarden, lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet, lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméner och rehabilite-
ringspenningférmaner, lagen om behdrighets-
villkoren for yrkesutbildad personal inom soci-
alvirden, lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn och la-
gen om privat hilso- och sjukvard déir laghénvis-
ningarna dndras till den nya lagen om privat so-
cialservice.

Lagarna avses trida i kraft sommaren 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Det tillhandhélls allt mer varierad socialservice
och den privata socialservicen star for en allt
storre andel av serviceproduktionen. Det bety-
der samtidigt att tillsynen méste forbattras och
resursanvdndningen anpassas till fordndringar-
na. En av de viktigaste uppgifterna ér att tillgo-
dose kvalitetskraven och klienternas réttigheter i
en fordnderlig omvérld.

Bland de storsta nyheterna i den foreslagna la-
gen jamfort med den géllande lagen om tillsyn
dver privat socialservice ér att det kan ges till-
stand for socialservice dygnet runt i hela landet
och att anmélningspliktig service méste registe-
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ras. Stodtjanster till hemservice och déirmed
jamforliga tjénster sdvidl som privat familjedag-
vard behover inte lingre registreras i registret
for tillhandahallare av privat socialservice. Det
beror pé ett behov att inforliva den privata soci-
alservicen i de sociala myndigheternas tillsyn
for att tjansterna ska kunna séljas momsfritt.
Regionforvaltningsverken har haft varieran-
de praxis for att registrera stodtjédnster och det
har resulterat i olika beskattningsldsningar efter-
som Skattestyrelsen har betraktat registrering
som ett kriterium for momsfrihet. For en sam-
ordnad beskattning dr det viktigt att service i
overensstimmelse med serviceplanen enligt den
nya lagen kan betraktas som momsfri socialser-
vice ndr den grundar sig pa ett forvaltningsbe-



Motivering

slut eller ett avtal mellan klienten och tjadnstele-
verantoren. Detta dven om exempelvis stodtjans-
ter inte registreras i regionforvaltningsverkens
register.

Enligt propositionen dr reformen en mellan-
station pa vdgen mot en dvergripande reform av
lagstiftningen om privat social- och hilsovard.
Foljaktligen kommer flera av de fragor som kom
upp under utskottsbehandlingen att aktualiseras
senare i lagberedningen. Utskottet anser dock att
den aktuella reformen 4r motiverad och tillstyr-
ker déarfor lagforslagen, men med komplettering-
arna nedan.

Tillstands- och registreringsprocedurer

De foreslagna dndringarna ar tinkta att fortydli-
ga och forenkla tillstidnds- och registreringspro-
ceduren for producenter av privat socialservice.
Enligt forslaget far regionforvaltningsverket be-
vilja ett tillstdnd for dygnetruntservice som tack-
er in all nédvindig socialservice. Om sdkanden
ar verksam inom det geografiska omradet for fle-
ra regionforvaltningsverk ar det Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden som
beviljar rikstdckande tillstand. Det 4r rationellt,
anser utskottet, att rikstdckande tillstand kan be-
viljas samordnat med tillstind inom social- och
hélsovarden.

Tjénster som inte ar tillstandspliktiga ska an-
madlas till den kommun dér de produceras. Kom-
munen skickar informationen vidare till region-
forvaltningsverket utom betrdffande stodtjans-
ter till hemservice eller jimforliga tjinster och
privat familjedagvard. Det &r i forsta hand kom-
munen som ska utdva tillsyn dver dem. Genom
propositionen minskar bdde kommunernas och
regionforvaltningsverkens administrativa arbe-
te.

Ett villkor for att fa tillstand att tillhandahalla
socialservice dygnet runt ér att producenten har
tillrdckligt ménga och dndamélsenliga lokaler
och nédvandig personal. I den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningen bor andra kriterier for
serviceproducenterna dvervégas i syfte att tryg-
ga fortlopande service och tillgodose klienter-
nas rittigheter. De kan bland annat gélla att ak-
torerna ska vara tillforlitliga, ha gott anseende
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och vara kapabla att uppfylla sina forpliktelser.
Utskottet foreslar att 10 § kompletteras med att
sokanden ska vara kapabel att uppfylla sina eko-
nomiska forpliktelser.

Vidare dr det viktigt att ett av villkoren enligt
4 § &r att sokanden har tillrickligt manga anstall-
da 1 relation till antalet klienter. Dessutom ska
lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden och lagen om
klientens stéllning och réttigheter inom social-
véarden tillimpas pa privat socialservice. I fore-
kommande fall bor tillstindsvillkoren enligt
10 § innehélla bestdmmelser om behdrighets-
krav for personalen.

Tillsyn

For att stirka tjdnsteproducenternas eget ansvar
for att tjansterna héller hog niva och ar korrekta
ska de vara skyldiga att ligga upp planer for
egenkontroll. Verksamhetsenheterna ska ocksé
ha personer med ansvar for att kraven pa tjéns-
terna uppfylls. Enligt motiven till propositionen
kommer bestimmelserna om de ansvariga perso-
nerna att preciseras i samband med den genom-
gripande reformen av lagstiftningen.

I fortsdttningen ska tillsynen vara effektivare
och det innebir att kommunen far ritt att ocksa
inspektera enheterna pa eget initiativ utan begé-
ran frdn regionforvaltningsverket. Vidare ar
kommunen skyldig att anmala till regionforvalt-
ningsverket om det uppdagas missforhallanden i
stodtjénsterna till hemservicen eller i familje-
dagvéirden och kommunen inte har lyckats un-
danréja missforhallandena genom radgivning
och styrning. I den hér typen av tillsynsfragor
kan det fortfarande komma klagomal till region-
forvaltningsverken. Med avseende pa klienter-
nas rattigheter och hogkvalitativa tjinster inom
socialvarden &r det av stor vikt att tillsynen for-
tydligas och egenkontrollen stirks, framhaller
utskottet. Tillsynen bdr inbegripa bland annat
personer som tillhandahéller socialservice som
inhyrd arbetskraft eller for ett konsultforetag.

Under utskottsbehandlingen kom den syn-
punkten fram att tillsynen kan férsdmras av pro-
duktivitetsmalen vid regionférvaltningsverken
och nedskérningarna i deras resurser. Dessutom
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framfordes misstanken att egenkontrollerna inte
racker till och inte &r tillrdckligt heltdckande.
Det ar viktigt att se till att tillsynen inte i alltfor
hog grad dr beroende av egenkontroller och spo-
radiska kommentarer fran klienterna. Tillsynen
bor ses over for att kommentarer och feedback
fran klienterna kan samlas in systematiskt och
anvéndas till att forbattra servicen. I samband
med den genomgripande reformen maste befo-
genhetsfordelningen mellan tillsynsmyndighe-
terna ses over, tillsynen effektiviseras och adek-
vata resurser avsittas for andamalet.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

69. Plan for egenkontroll. Lagforslaget innehal-
ler ingen grundldggande bestdimmelse om att
planen for egenkontroll ska ldmnas till till-
stindsmyndigheten. Utskottet foreslar att till-
stands- och tillsynsverkets ritt att meddela fore-
skrifter stryks i 2 mom. I den genomgripande re-
formen kan man senare ta stéllning till om be-
stimmelsen behovs.

8 §. Ansokan om tillstand. Pa grund av forvalt-
ningslagen behdver det inte foreskrivas i 1 mom.
att ansokan om tillstdnd ska goras skriftligt. Vi-
dare foreslar utskottet att 2 mom. dndras till att
innehallet i tjédnsterna ska ndmnas, inte service-
branschen.

9 §. Inspektion med anledning av tillstandsansé-
kan. Utskottet lagger till en passus om syftet
med inspektionerna. Vidare foreslar utskottet ett
nytt 2 mom. om sdkandens samtycke som vill-
kor for forhandsinspektion nir en inspektion av-
ser lokaler som omfattas av hemfriden.

10 §. Beviljande av tillstand. Med  hénvisning
till den allménna motiveringen foreslar utskottet
att 1 mom. kompletteras med en bestdmmelse
om ekonomiska verksamhetsbetingelser som
tjansteproducenten maste uppfylla. Exempelvis
en sdkande som gatt i konkurs eller har skatte-
skulder som &r storre dn ringa i forhallande till
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Perustelut

betalningsformégan och kommer att utmétas an-
ses inte kunna uppfylla sina ekonomiska forplik-
telser.

18 §. Forrdttande av inspektion. Utskottet 6-
resldr att 1 mom. dndras till att inspektioner inte
far forrittas i lokaler som omfattas av hemfriden
annat dn om det dr nddvindigt for att sdkerstélla
att klienterna far behorig service.

23 §. Aterkallande av tillstand. Utskottet fore-
slar ett villkor till for aterkallelse av tillstand,
ndmligen att anmérkningar och varningar fran
myndigheterna inte har resulterat i att bristerna
har réttats till.

28 §. Ovriga uppgifter som ska registreras. Ut-
skottet ldgger till en hanvisning till 26 §.

32 §. Uttag av avgifter hos serviceproducenter-
na. Utskotet preciserar bestimmelsen med att
arsavgiften ska vara knuten till en atgird och
inte en allmén avgift for att finansiera myndig-
hetens verksamhet.

36 §. Andringssékande. Utskottet preciserar be-
stimmelsen med att ritten att dverklaga ocksé
giller beslut av tillsynsmyndigheten.

41 §. Ersdttning for kostnaderna for forande av
register. Med hénvisning till &ndringen i 32 §
foreslar utskottet att det ska framga av paragra-
fen att arsavgiften ar prestationsbaserad.

42 §. Ndarmare bestdmmelser. Utskottet foreslar
att uppdelningen av befogenheterna mellan till-
stdnds- och tillsynsmyndigheterna stryks i be-
myndigandet att utfirda forordning. Bemyndi-
gandet i 3 mom. dr onddigt och kan strykas med
hénvisning till 8 § i lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

Lagforslag 3

Utskottet foreslar en precisering eftersom klago-
maélet enligt 78 § ocksé kan gélla offentliga spe-
cialomsorger.



Forslag till beslut

Lagforslag 6

I 2 mom. bor tidigare dndringar beaktas.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 4, 5 och 7—
12 utan dndringar och

godkdnner lagforslag 1, 3 och 6 med
dndringar:

Lag

om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

2 kap.
Produktion av privat socialservice

40och5§
(Som i RP)

68§
Plan for egenkontroll

(1 mom. som i RP)

Tillstdnds- och tillsynsverket f6r social- och
hélsovarden far meddela foreskrifter om inne-
héllet i planen for egenkontroll och om hur den
ska utarbetas och foljas upp.

3 kap.

Tillstind och anmélan som géller produktion
av service

78
(Som i RP)

8§
Ansdkan om tillstand

Tillstand ska sokas (utesl.) hos det regionfor-
valtningsverk inom vars verksamhetsomrade
servicen produceras. Om servicen produceras
inom fler &n ett regionforvaltningsverks verk-
samhetsomrade, ska tillstind sdkas hos Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
vérden.

I tillstdindsansdkan ska ndmnas:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) (utesl.) innehdllet i och produktionssittet
for den socialservice som ska tillhandahallas pa
basis av det tillstind som ansokan géller samt
socialservicens planerade omfattning vid varje
verksamhetsenhet,

(4—10 punkten som i RP)
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98§
Inspektion med anledning av tillstandsansékan

For att sikerstilla att verksamhetsbetingel-
serna enligt 4 § uppfylls ska regionforvaltnings-
verket inspektera en verksamhetsenhet som till-
handahaller socialservice dygnet runt si snart
som mojligt efter det att tillstindsansdkan om in-
ledande eller dndring av verksamheten har 1dm-
nats in till regionférvaltningsverket. P4 begiran
av Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden ska regionforvaltningsverket dess-
utom inspektera en sddan verksamhetsenhet for
vilken en tillstdindsansdkan har ldmnats in till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden. P4 begiran av regionforvaltningsver-
ket fir en representant for den kommun inom
vars omrade det dr meningen att socialservice
ska produceras delta i inspektionen.

Lokaler som anvinds for permanent boende
far inte inspekteras utan samtycke frdan service-
producenten. (Nytt)

10 §
Beviljande av tillstand

Tillstdnd beviljas varje serviceproducent vars
verksamhetsenheter uppfyller kraven enligt 4 §
och som kan svara for sina ekonomiska forplik-
telser pa behdrigt sdtt. En serviceproducent som
har forsatts i konkurs eller har forfallna skatte-
skulder eller fordringar som dr foremdl for ut-
mdtning som dr storre dn ringa i forhdllande till
betalningsférmdgan anses inte kunna svara for
sina ekonomiska forpliktelser pd behérigt sdtt.

Av tillstdndet ska innehdllet i servicen, verk-
samhetens omfattning och produktionssittet for
servicen framgd. Tillstdindet kan forenas med
villkor som dr nddvéandiga for att trygga klient-
sdkerheten och som géller mdngden tjénster, de
anstillda, lokalerna, anordningarna och tillbehd-
ren samt arbetsmetoderna.

11—13 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

4 kap.
Tillsyn

14—17 §
(Som i RP)

18 §
Forrdttande av inspektion

En inspektion far forréttas utan férhandsan-
mélan. En inspektor ska ges tilltrdde till verk-
samhetsenhetens alla lokaler. Lokaler som an-
vdnds for permanent boende far dock inspekte-
ras bara om det dr nodvindigt for att trygga kli-
entens stillning och garantera behirig service.
Over inspektion ska det foras protokoll.

(2 och 3 mom. som i RP)

19—22 §
(Som i RP)

23§
Aterkallande av tillstind

Tillstdndsmyndigheten kan helt eller delvis
aterkalla ett tillstdnd att producera socialservice
som den beviljat, om denna lag eller de bestim-
melser eller foreskrifter som utfirdats med stod
av den vésentligt har dvertritts i verksamheten.
En forutsdttning for dterkallande dr dessutom
att bristerna i verksamheten inte har rdttats till
eller missforhdllandena undanrdjts trots tidiga-
re anmdrkningar och foreligganden frdn till-
standsmyndigheten.

24 §
(Som i RP)

5 kap.

Register over tillhandahallare av privat
service

25-27§
(Som i RP)



Forslag till beslut

28 §
Ovriga uppgifter som ska registreras

Utover vad som anges i 26 och 27 § ska till-
standsmyndigheten registrera
(1—3 punkten som i RP)

29—313§
(Som i RP)

32§

Uttag av avgifter hos serviceproducenterna

Tillstdnd att producera socialservice och re-
gistrering av i 11 § avsedda anmélningar ar av-
giftsbelagda. Dessutom kan avgifter tas ut, helt
eller delvis som drsavgifter, for tillstands- och
registreringsdtgdrder.

6 kap.
Myndigheterna och samarbetet mellan dem

33—35§
(Som i RP)

7 kap.
Andringssokande
36 §
Andringssckande

Andring i ett beslut som tillstdnds- och till-
synsmyndigheten har fattat med stod av denna
lag far sokas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen enligt vad som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).
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(2 mom. som i RP)

37§
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

3840 §
(Som i RP)

41§
Ersdttning for kostnaderna for registrering

Av arsavgifterna enligt 32 § ska regionfor-
valtningsverken betala Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden en andel som
tiacker kostnaderna for registrering av tillhanda-
héllare av privat service.

42§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsrddet far ndrmare
bestimmelser utfdrdas om (utesl.) de uppgifter
som ska foras in i registret over tillhandahallare
av privat service.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

9 kap.
Ikrafttridande

43—46 §
(Som i RP)
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3.

Forslag till beslut

Lag

om #dndring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) en ny 78 § i stéllet for
den 78 § som upphévts genom lag 816/2000 som foljer:

78 §
Den tillsynsmyndighet som avses i 3 § under-
soker inte (utesl.) klagomal dver (utesl.) speci-
alomsorger som giller drenden &ldre dn fem ér,

om det inte finns sarskilda skil att undersdka
klagomalet.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

6.

Lag

om #ndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (669/2008) 2 §
I mom. 1 punkten, sadant det lyder i lag 1332/2010, som foljer:

28

Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstandsforvaltning, styrning och till-
syn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden
(559/1994), folkhdlsolagen (66/1972), lagen om
foretagshdlsovard (1383/2001), lagen om speci-
aliserad sjukvard (1062/1989), hdlso- och sjuk-
vardslagen  (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hilso- och sjuk-
vard (152/1990), lagen om smittsamma sjukdo-
mar (583/1986), lagen om elektronisk behand-

ling av klientuppgifter inom social- och hélso-
varden (159/2007), lagen om elektroniska re-
cept (61/2007), socialvardslagen (710/1982), la-
gen om privat socialservice ( /), lagen anga-
ende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), hélsoskyddslagen (763/1994), alko-
hollagen (1143/1994), (utesl.) tobakslagen
(693/1976), gentekniklagen (377/1995) och la-
gen om produkter och utrustning for hilso- och
sjukvérd (1505/1994),

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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