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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 57/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
utvecklande av ordnandet av social- och hilso-
varden aren 2011 — 2014

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 januari 2010 en
proposition med forslag till lag om utvecklande
av ordnandet av social- och hidlsovdrden dren
2011—2014 (RP 328/2010 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet ldmnat utldtande i drendet. Utla-
tandet (FvUU 45/2010 rd) éaterges efter betin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Piivi Salo och programchef Juha
Teperi, social- och hélsovardsministeriet

- Overdirektor Marina Erhola och avdelningsdi-
rektor Markku Pekurinen, Institutet for hilsa
och vélfard

- forvaltningsdirektor Virpi Kolhi, Sédra Kare-
lens social- och hilsovardsdistrikt

- direktér Jaakko Pihlajamiki, Sédra Osterbot-
tens sjukvardsdistrikt

- direktor Matti Nupponen, Samkommunen
Sédra Savolax sjukvardsdistrikt

- social- och hélsovardsdirektor Jussi Merikal-
lio, Finlands Kommunf6rbund

- direktor for familje- och socialservice Marja-
Leena Remes, Esbo stad

- direktor Markku Puro, Forssan seudun tervey-
denhuollon kuntayhtymé

- stadsdirektor Lauri Lamminmaiki, Kouvola
stad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar rereingen att det ska stif-
tas en tempordr lag om utvecklande av ordnan-
det av social- och hilsovéarden aren 2011—2014.
I lagen finns bestimmelser om de allménna ma-
len for att utveckla organiationen av social- och
hélsovérden. Med stod av lagen ska det genom-
foras regionala forsok som kommuner och sam-
kommuner kan ansdka om att fa delta i. Dessut-
om har lagen bestimmelser om specialprojekt
for att utveckla organisationen av social- och

RP 328/2010 rd

hélsovarden. De genomfors i samarbete mellan
kommunerna samt social- och hilsovardsminis-
teriet och d@mbetsverken och inrdttningarna un-
der ministeriet. Samtidigt foreslas de omraden
som deltar i forsoken fa rétt att frdngd vissa be-
stimmelser om ansdkan om statsunderstod och
om behandlingen av klient- och patientuppgifter
inom social- och hilsovarden. Lagen avses trida
i kraft sa snart som mgjligt. Det &r meningen att
den ska gélla till utgangen av 2014.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som regeringen sdger i propositionen &r kom-
mun- och servicestrukturreformen &n sa lange
bristfallig vad betrdffar malen for hallbara struk-
turer inom social- och hilsovarden. En arbets-
grupp inom social- och hélsovardsministeriet
haller fortfarande pa att sammanstélla riktlinjer-
na for en lag om en strukturreform inom social-
och hilsovarden. Det 4&r meningen att lagen ska
trdda i kraft senast 2015 nidr skyldigheterna att
ordna med service enligt ramlagen gér ut. Soci-
al- och hilsovérdsutskottet vill hdr upprepa sin
tidigare uppfattning att lagstiftningen om finan-
siering av social- och hdlsovarden maste inféras
sd snart som mojligt (se ShUB 46/2010 rd).

Syftet med det foreslagna forsoket ér att byg-
ga upp en servicestruktur som kombinerar pri-
marservice och specialiserade tjénster pa ett till-
rackligt stort omrade. Bland malen mérks ocksa
att bygga upp en samordnad social- och hélso-
vérd, att i hogre grad integrera primédrnivan och
de specialiserade tjdnsterna och att battre knyta
ihop social- och hilsoviarden med annan basser-
vice. Som forvaltningsutskottet sdger i sitt utla-
tande ligger malen med forsdken i linje med ma-
len i hdlso- och sjukvardslagen och lagen om en
kommun- och servicestrukturreform. Redan nu
har regionala forsok kunnat genomféras inom
social- och hélsovarden och det har pagétt en del
forsok pa grundval av den gillande lagstiftning-
en.

Social- och hilsovardsutskottet anser att det
regionala projekt som regeringen foreslar och
sdrskilda projekt for att samordna servicen ar ett
bra underlag och végvisare for kommunernas ut-
vecklingsarbete. Samtidigt kan vi f& informa-

tion om problem och utvecklingsbehov som
kommer fram i reformarbetet och kan utnyttjas i
lagberedningen. Dessutom far vi kunskap om
och erfarenheter av olika sitt att ordna service
och modeller for att férdela kostnaderna mellan
kommunerna.

Det ér viktigt att de deltagande kommunerna
och samkommunerna med stod av 8 § kan be-
handla klient- och patientuppgifter integrerat pa
samma sitt som det dr foreskrivet om forsok med
hemvérd. Forsoket kan resultera i viardefulla er-
farenheter av mer omfattande samanvindning i
framtiden av klient- och patientuppgifter inom
social- och hélsovarden.

An sé linge har det inte bestimts vilka kom-
muner och samkommuner som ska delta. Nér de
viljs ut bor det vdgas in vilka mdjligheter de pre-
sumtiva deltagarna har att genomfora forsoks-
planen och att uppfylla utvecklingsmalen enligt
2 §. For méluppfyllelsen dr det nyttigt att invol-
vera sokande med varierande 16sningsmodeller.

Deltagarna kan ansdka om statsunderstdd en-
ligt 5 b § i lagen om planering av statsunderstdd
for social- och hilsovarden. Enligt ikrafttradan-
debestaimmelsen ska planerna for forsoket 14m-
nas in senast den 31 augusti 2011. For att f6rso-
ket ska kunna starta snabbt dr det viktigt att de
sokande som kan starta ett forsok snart efter att
lagen har tritt i kraft kan beviljas statsunderstod
redan i var.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 23 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Sanna Lauslahti /saml

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar en temporér lag om utveck-
lande av ordnandet av social- och hélsovéarden.
Pa grundval av lagen kommer det att genom-
foras ett regionalt forsok som ska ge storre erfa-
renheter av béttre organisation av social- och
hilsovarden. Det ar i och for sig bra. Efter be-
handlingen i utskottet aterstar emellertid pro-
blemet med att namnet pa lagen inte motsvarar
innehallet i den. Lagen ger nimligen inte mer dn
bara lite riktlinjer for en utveckling av service-
systemet. De regionala forsoken &dr det huvud-
sakliga innehallet i lagen.

Ocksa forvaltningsutskottet papekar i sitt ut-
latande (FvUU 45/2010 rd) att lagen de facto
handlar om ett regionalt och tidsbegriansat for-

Helsingfors den 23 februari 2011

Piivi Résénen /kd

s0k utan nya befogenheter. Institutet for héilsa
och vélfird har ifrdgasatt om lagen alls behovs
och anser att lagen i den hir formen eventuellt
inte alls dr till nytta f6r utvecklingen av social-
och hilsovarden 2011—2014. Namnet pé lagen
strider mot innehallet.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betinkande men att lagrubriken
dndras enligt foljande:

lag om regionala forsék inom social-
och hélsovarden 2011—2014.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

I hostas godkdnde riksdagen hidlso- och sjuk-
véardslagen. Da framhdll social- och hilsovards-
utskottet bland annat féljande:

"Rent allmént har det ansetts vara en brist
med propositionen att regeringen inte samtidigt
har 1amnat en proposition med forslag till dnd-
rad struktur och finansiering for organisationen
av hidlso- och sjukvarden. Lagstiftningen blir
inte tydligare av att de tva lagarna inte slés ihop
helt och hallet. I stéllet stiftas det en ny lag med-
an en del av gamla bestimmelserna fortfarande
ska gilla. Andringarna behover beredas ytterli-
gare, anser utskottet och papekar att det samti-
digt bor undersdkas om de preventiva insatserna
och primérvarden kan forstirkas."

I var reservation till hélso- och sjukvardsla-
gen framholl vi bland annat foljande:

"Maélen med propositionen ar viktiga, men ge-
nomforandet haltar. Lagreformen blir en halv-
mesyr eftersom man inte gor ndgot at service-
strukturen, ansvarsfordelningen eller finansie-
ringen av hélso- och sjukvarden. Det var me-
ningen att hilso- och sjukvérdslagen skulle sam-
manfora lagen om primirvarden och lagen om
specialiserad sjukvard och dirmed fortydliga
lagstiftningen om hilso- och sjukvérden. Men
ingen enighet ndddes om sjilva strukturerna och
nu kommer lagen om specialiserad sjukvérd och
folkhélsolagen med sina bestimmelser om orga-
nisationen av varden att finnas kvar vid sidan av
den nya lagen.

For att méta de utmaningar som var finldnd-
ska hilso- och sjukvard kommer att stdllas infor
rdcker det inte med att infora en del materiella
preciseringar. Effekterna kommer att vara obe-
tydliga om servicen kommer att produceras och
metoderna overlag vara desamma som forr. Vi
kan inte 16sa penningproblemen inom véarden
bara genom att stélla om verksamheterna. Dess-
utom behdver vi snabbt en tydlig bestimmelse
om vem som har det dvergripande ansvaret for
varden och behandlingen av patienterna. Dérfor

ar lagreformen inte mycket mer dn en text pa
papperet.

I sjélva verket borde hilso- och sjukvéardsla-
gen ha fétt sdllskap av en lag om organisation
och finansiering av social- och hilsovdrden som
bada hade behandlats samtidigt i riksdagen."

Pé grund av interna stridigheter lyckades re-
geringen inte dstadkomma det som alla tycker ar
viktigast, ndmligen en lag om finansiering och
organisation av hélso- och sjukvarden, for att
komplettera hilso- och sjukvardslagen. I stéllet
skyler den dver sitt misslyckande med ett fikon-
16v, det vill sdga det hér lagforslaget. Lagforsla-
get innehdller praktiskt ingenting som inte kan
tillimpas genom den gillande lagstiftningen.
Det enda lite mer konkreta i lagforslaget ar
ikrafttradandebestimmelsen och dér saknades
det datum. I sitt yttrande till utskottet kramade
Institutet for hélsa och vilfiard sonder lagforsla-
get bland annat sa hér:

"Propositionen &r problematisk i flera hénse-
enden och man kan rentav frga sig om det r
nodvandigt att stifta lagen, eftersom den egentli-
gen inte innehéller ndgra riktlinjer for utveck-
lingen inom social- och hélsovarden 2011—
2014.

Man kan séga att servicestrukturreformen och
styrningen pd nationell nivd rentav blir &nnu
otydligare om lagen godkénns i den hér formen.
Namnet péd lagen strider mot innehéllet. Lagen
beskriver atgirderna for att utveckla servicesys-
temet mycket ytligt och den koncentrerar sig
mestadels pd ndgra regionala forsok. Lagen kun-
de heta lag om regionala forsok inom social- och
hélsovarden for att ge en riktigare bild av inne-
hallet.

Institutet anser det tvivelaktigt om lagen dver
huvud taget medverkar till en dvergripande re-
form eller ens till att uppfylla maleni2 §. Det 4r
till exempel oklart hur lagen ska bidra till battre
och héllbara strukturer for att producera tjéns-
ter. 1 detaljmotiven framhaller regeringen att
kriterierna for hallbara strukturer bor laggas upp
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med héinsyn till de krav som ramlagen nu stiller
pé sittet att organisera social- och hilsovard. For
en héllbar servicestruktur behovs det ett betyd-
ligt storre befolkningsunderlag for att ordna och
finansiera tjdnster dn ramlagen erbjuder.

Vidare méste det papekas att lagen utdver 8 §
inte ger bittre mojligheter att ordna regionala
forsdk dn den géllande lagstiftningen. I stéllet
for den hér lagen behdver de regionala och natio-
nella aktdrerna snabbt nationella och samordna-
de riktlinjer for hur servicesystemet ska forbétt-
ras.

Det dr viktigt med regionala forsok, men forst
nér det finns grundvalar for systemet och man
kan testa dem inom den ramen. Annars kan den
utspridda forsoksverksamheten tvirtom motver-
ka en samordnad reform. Vi behdver snabbt tyd-
liga, langsiktiga och nationella mél for en re-
form av social- och hilsovarden som vilar pa en
ekonomiskt och funktionellt héllbar grund. Ma-
let bor vara en nationellt ssmmanhallen ny servi-

Helsingfors den 23 februari 2011

Erkki Virtanen /vinst

Reservation 2

ce- och finansstruktur, men det kriver betydligt
storre befolkningsunderlag &n nu for att service-
systemet ska vara funktionellt och ekonomiskt
héllbart i hela landet.

Sammanfattningsvis kan det séigas att det be-
hovs storre gemensamma strukturer inom soci-
al- och hilsovarden for att vi ska fa kunna pro-
ducera kundorienterade och sammanhdllna
tjénster. Den foreslagna lagen medverkar inte di-
rekt till att uppfylla sddana mal."

I sitt betdnkande tar utskottet praktiskt tagen
ingen hénsyn till kritiken ovan. I omrdstningen
foll rosterna lika och efter att lotten avgjorde be-
mddade sig utskottet inte ens om att &dndra lag-
rubriken i 6verensstimmelse med innehallet i la-
gen.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget avbiyjs.
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