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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om atgirder for inskrankande
av tobaksrokning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2002 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om atgérder for inskrinkande av tobaksrdkning
(RP 40/2002 rd) till social- och hilsovérdsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Liisa Katajamiki, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- jurist Merja Vuori, Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral

- ombudsman Asta Morsky,
lisuusliitto.

Tupakkateol-

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— justitieministeriet

— Oy Amer-Tupakka Ab

— British American Tobacco

— Philip Morris International Management

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om atgirder for
inskrinkande av tobaksrokning dndras. De fore-
slagna dndringarna innebdr att Europaparlamen-
tets och radets direktiv om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av to-
baksvaror kan sittas i kraft i Finland. Definitio-
nerna i lagen dndras i verensstimmelse med di-
rektivet. Social- och hidlsovardens produkttill-
synscentral skall utses till den behoriga nationel-
la myndighet som godkédnner de provningslabo-
ratorier som avses i direktivet. Ocksé villkoren
for godkidnnande av provningslaboratorier och
indragning av godkénnande regleras i lagen.
Tillverkare eller importorer av tobaksproduk-
ter skall informera om halten av tjéra, nikotin
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och kolmonoxid i cigarretter och limna en for-
teckning Over alla ingredienser och kvantiteter
som anvénds vid tillverkningen av produkterna.
Vidare skall anvdndningen av sddana texter,
namn, varumirken och figurativa eller andra
mérken som ger intrycket att en viss tobakspro-
dukt dr mindre skadlig dn andra forbjudas i la-
gen. Dessutom far lagen ett bemyndigande att
genom ministerieforordning utfdrda ndrmare be-
stimmelser bland annat om mérkningen av to-
baksprodukternas minutforsiljningsforpack-
ningar for tobaksprodukter. Vidare foreslds det
att bestimmelserna om forsiljningen av tobaks-
produkter och rokdon i automater skall precise-
ras.

Version 2.1
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De ovriga dndringarna dr mestadels lagteknis-
ka korrigeringar, bland annat paragrathidnvis-
ningar till de nya bestimmelserna.

Motivering

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
30 september 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmin motivering

Av de orsaker som nimns i propositionen och pa
grundval av erhéallen utredning finner utskottet
forslaget nodvindigt och lampligt. Bestimmel-
serna om skyldigheten att ldimna mer detaljerad
produktinformation dr befogade, eftersom de
forbittrar konsumentskyddet. Dessutom dr det
hilsovardspolitiskt sett viktigt att mérkning med
hilsopastdenden forbjuds. I samband med be-
handlingen av det forslag till direktiv som pro-
positionen bygger pa ansdg utskottet de fore-
slagna dndringarna i allt vésentligt vérda att un-
derstodjas (ShUU 5/2000 rd). Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen.

Utskottet foreslar en rad preciseringar, som
mestadels dr av lagteknisk karaktdr. De géller
lagforslagets forhallande till normgivningskom-
petensen i grundlagen, den forvaltningsrittsliga
proportionalitetsprincipen och lagstiftningen om
offentligrattsliga avgifter.

Detaljmotivering

6b§. 1681 mom.foreskrivs att den som tillver-
kar eller importerar tobaksprodukter och rokdon
svarar for undersokning av halterna av olika &m-
nen i produkterna, for att forpackningarna dr
mirkta pd behorigt sétt och for att produkterna
kvalitetskontrolleras. I 2 mom. foreskrivs att till-
verkarna och importorerna dr skyldiga att se till
att halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid
som uppstér vid rokning av cigarretter méts och
att det verifieras att informationen om tjédra och
nikotin pa forpackningarna dr exakta, innan pro-
dukten overlats till minutforsiljning.

Enligt 18 § 2 mom. kan social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral forbjuda den som
tillverkar eller importerar en tobaksprodukt el-
ler ndgon annan néringsidkare att i sin nérings-

verksamhet silja eller pa ndgot annat sitt Gverla-
ta produkten. Detta géller bland annat nér ett for-
bud behovs for kontroll av de uppgifter som en-
ligt 4 punkten i momentet har ldmnats till pro-
dukttillsynscentralen i enlighet med 6—6 c §.

Med avseende pa forpliktelserna i 6 § &r det
naturligt att forsdljningsforbud kan forordnas
nér det giller att kontrollera uppgifter om hur
skyldigheterna har efterlevts. Dédremot giller
framfor allt forséiljningsforbudet i friga om 6 a
och 6 b § en skyldighet att utreda om det prov-
ningslaboratorium som tillverkaren eller impor-
toren anlitar kan godkdnnas. I stéllet for ett for-
sdljningsforbud med hédnvisning till nédvindig
tillsyn behovs det bestimmelser om att produkt-
tillsynscentralen har ritt att avbryta eller forbju-
da verksamheten vid provningslaboratoriet. Da
kan tillverkaren eller importdren anlita nagot an-
nat provningslaboratorium som dr godkint i Fin-
land eller inom EU.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att 6 b § far nya bestimmelser om att
verksamheten vid ett laboratorium kan avbrytas
for viss tid. Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral skall ha ritt att avbryta verksam-
heten vid ett laboratorium for en bestdmd tid pa
samma grunder som ett godkdnnande av labora-
toriet kan aterkallas. Dessutom skall atgirden
kunna sittas in nér det finns grundad anledning
att ifrdgasitta riktigheten i informationen om
provningslaboratoriet eller i laboratoriets verk-
samhet.

14 §. 1 1 mom. talas det om bestimmelser som
utfirdas med stod av lagen. Sedan vi fick var nya
grundlag betyder bestimmelser antingen be-
stimmelser i internationella dverenskommelser
eller rittsregler pa ligre niva som enligt 80 §
grundlagen féar utfirdas av en myndighet inom
statens centralforvaltning. Lagen har inga och



Motivering

regeringen foreslar heller inga bemyndiganden
for myndigheter inom statens centralforvaltning
att genom bestimmelser utfirda rittsregler pa
lagre niva. Med hinvisning till detta foreslar ut-
skottet att det i alla lagrum i den finska lagtexten
dédr det talas om "sddnnokset och midridykset"
generellt bara talas om "sddnnokset". Ordet
"médrdys" maste darfor strykas i 14 § 1 mom.,
17 § 2 mom. och i det inledande stycket till 28 §
1 mom. i den finska lagtexten. Dessutom fore-
slar utskottet att samma dndring gors i 14 § 4
mom. och 30 a §, som inte ingér i propositionen.
Inte heller dessa dndringar paverkar den svens-
ka lagtexten.

18 §. 12 mom. ingér villkoren for forsiljnings-
forbud. Grundlagsutskottet har tidigare papekat
att proportionalitetsprincipen bor framga av for-
fattningstexter som reglerar nédringsverksamhet
(t.ex. GrUU 45/2001 rd). Kravet pa att mer ex-
akt ge uttryck for proportionalitetsprincipen har
samband med grundlagsutskottets vedertagna
héllning att lagstiftningen maste ge verksam-
hetsidkaren fullgoda garantier for att myndighe-
ternas verksamhet dr forutsebar, om en myndig-
het har rétt att ingripa i nidringsverksamhet.

Utskottet foreslar att 18 § 2 mom. preciseras
for att proportionalitetsprincipen skall framga
tydligare. Med den nya formuleringen foreskri-
ver momentet att forsédljningsforbud for att kon-
trollera information i fraga om 6 a och 6 b § bara
kan tilllatas, om myndigheten har grundad an-
ledning att ifragasitta riktigheten i de inlamna-
de uppgifterna eller i laboratoriets verksamhet
och om den som tillverkar eller importerar pro-
dukten inte kan anlita ett annat provningslabora-
torium under den tid som myndigheten utreder
fragan. Nar det giller 6 ¢ § kommer proportiona-
litetsprincipen béttre fram, om lagrummet dnd-
ras sa att forsdljningsférbud far forordnas om
myndigheten har grundad anledning att misstin-
ka att de inlimnade uppgifterna inte stimmer.

Med hidnvisning till det ovanstidende foreslar
utskottet att ett nytt 3 mom. fogas till 18 §. Da
blir 3 mom. 4 mom.

Lagtexten sdger ingenting om att en myndig-
het eller en verksamhetsidkare kan anhélla om
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att forsdljningsforbudet aterkallas. Vid avslag
kan verksamhetsidkaren 6verklaga beslutet hos
forvaltningsdomstolen. Trots detta rittsmedel
kommer proportionalitetsprincipen béttre fram,
om myndigheten dr skyldig att omedelbart upp-
hiva forsdljningsforbudet nidr det inte ldngre
finns nagon lagstadgad orsak att ha kvar det.
Detsamma giller ocksd niar myndigheten enligt
18 § kan besluta att tillverkaren eller importéren
skall aterkalla tobaksprodukten eller rokdonet
fran marknaden.

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att en bestimmelse om aterkallande av
forséljningsforbudet eller forpliktelsen ldggs till
som ett nytt 5 mom. i 18 §.

20 §. Pa grund av de foreslagna dndringarna i
18 § dndras hianvisningen i 20 § 1 mom. fran 18 §
3 mom. till 18 § 4 mom.

25 §. I3 mom. foreskrivs att avgifter for presta-
tioner som statliga myndigheter tar ut enligt den
foreslagna lagen bestims enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Enligt 4 mom. far
avgifter och kostnader enligt lagen drivas in utan
dom eller beslut pa det sitt som bestims i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig.

Av motiveringen till lagforslaget framgar det
att hianvisningen i 25 § 3 mom. till lagen om
grunderna for avgifter till staten i forsta hand av-
ser social- och hilsovardsministeriets befogen-
heter att genom forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om tillsynsavgifter med stod av la-
gen om grunderna for avgifter till staten. Formu-
leringen i 8 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten hénvisar till tidigare praxis att ndrma-
re bestimmelser om avgifterna utfirdades ge-
nom beslut av respektive ministerium. Med hin-
syn till bestimmelserna i 80 § i grundlagen gar
det inte ldangre att foreskriva om offentligréttsli-
ga avgifter som myndigheter tar ut bara genom
administrativa beslut av respektive ministerium,
utan bestimmelser om avgifterna maste finnas
atminstone i forordning av respektive ministe-
rium, eftersom avgifterna har vissa rittseffekter
for utomstaende.
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Med hidnvisning till det ovanstadende foreslar
utskottet att 25 § 3 mom. for tydlighetens skull
omformuleras till ett bemyndigande. Bestim-
melser om avgifterna utfirdas enligt detta ge-
nom férordning av social- och hélsovardsminis-
teriet.

Inom den kommunala tillsynen giller det lik-
som inom den statliga tillsynen att dvervaka ef-
terlevnaden av lagen och ddrmed dr det fraga om
en offentligrittslig prestation. Dérfor dr det be-
fogat att de kommunala avgifterna i tillimpliga
delar foljer lagen om grunderna for avgifter till
staten. Lagforslaget har inga bestimmelser om
avgifter for kommunala myndigheters tillsyns-
verksamhet. Dérfor foreslar utskottet att en be-
stimmelse om detta fogas till 25 § 3 mom. Nir-
mare bestimmelser om grunderna for avgiften
ingér i den kommunala taxan.

Utskottet foreslar att ordet "kostnader" i 25 §
4 mom. stryks, eftersom lagforslaget ingenstans
talar om kostnader som omedelbart kan indrivas
pé offentligrittsliga grunder.

28 §. I 3 mom. foreslar utskottet att hanvisning-
en till lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet preciseras. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten. Dessutom foreslar ut-
skottet att "yrkande" i den sista meningen dnd-
ras till "ansokan", eftersom malet anhdngiggors
genom en besviarsskrift eller ansokan.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Enligt propositio-
nen triader lagen i kraft den 30 september 2002.
Med stdd av en 6vergangsbestimmelse skall vis-
sa lagrum borja tilldmpas forst senare for att de
berorda parterna skall ha béttre tid att infora be-
stimmelserna.

Forslag till beslut

Enligt 2 mom. far de cigarretter som finns vid
ikrafttridelsetidpunkten (30.9.2002) siljas ett ar
framat. Det betyder att de inte fér tillverkas efter
att lagen har tritt i kraft.

Enligt artikel 7 i direktivet om tobaksvaror far
de produktbeskrivningar som anges i artikeln
inte anvindas pa forpackningar for tobakspro-
dukter efter den 30 september 2003. Varken ar-
tikel 7 eller 6vergédngsbestimmelserna i artikel
14 sdger explicit ut fran och med ndr forpack-
ningar som strider mot artikel 7 inte lingre far
tillverkas.

Dirfor dr artikel 7 tvetydig nir det géller till-
verkningen. Det dr viktigt att cigarettforpack-
ningar som strider mot artikel 7 och som ger in-
trycket att cigarretterna dr mindre skadliga &n
andra inte far siljas efter den 30 september 2003.
Diremot spelar tidpunkten for tillverkningen av
forpackningarna ingen avgorande roll for konsu-
menterna, for sddana forpackningar far enligt di-
rektivet dnda inte siljas efter den 30 september
2003.

Med hidnvisning till det ovanstdende foreslar
utskottet att 7a § 1 mom. i Gverensstimmelse
med 3 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen till-
lampas fran och med den 30 september 2003.
Det betyder att forpackningarna far tillverkas
fram till detta datum men inte ddrefter. Forpack-
ningar som f6ljer de gamla bestimmelserna mas-
te sluta séljas frdn och med samma tidpunkt.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av lagen om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 13 augusti 1976 om atgérder for inskridnkande av tobaksrokning (693/1976) 2 §
3,3 a, 7 och 8 punkten, 5—7 och 11§, 14§ 1,2 och S5 mom., 17 och 18 §,20 § 1 mom., 21 § 1 och 5
mom., rubriken for 8 kap., 25 och 28 § samt 31 § 1—3 mom.,

av dessa lagrum 2 § 3, 7 och 8 punkten och 25 § sddana de lyderilag 953/1992, 2 § 3 a punkten och
31 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 765/1994, 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 487/1999, 6
§ sddan den lyder i nimnda lagar 953/1992 och 487/1999, 7 §, 14 § 1, 2 och 5 mom., 17 §, 20 § 1
mom., och 28 § och 31 § 3 mom. sddana de lyder i nimnda lag 487/1999, 18 § sddan den lyder i lag
1148/1994 och 21 § 1 och 5 mom. sddana de lyder i lag 1541/2001, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i ndimnda lagar 953/1992, 765/1994 och 487/1999, en ny 9 punkt

samt till lagen nya 6 a, 6 b, 6 c och 7 a § som foljer:

28
(Som i RP)

3 kap.
Sammansittning och kvalitetskontroll

5,6och6as
(Som i RP)

6b§

Social- och hidlsovardens produkttillsynscent-
ral kan avbryta verksamheten vid ett laboratori-
um for en bestimd tid eller aterkalla godkidnnan-
det av laboratoriet

(1 och 2 punkten som i RP)

Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral kan avbryta verksamheten vid provningsla-
boratoriet for en bestimd tid ocksa ndr den har
grundad anledning att ifrdgasdtta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller i laboratoriets
verksamhet. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

6¢c,7,7a,11,140ch 17 §
(Som i RP)

18 §

(1 och 2 mom. som i RP)

Da social- och hilsovardens produkttillsyns-
central provar forutsdttningarna for att godkdn-
na ett provningslaboratorium eller om att dater-
kalla ett godkdnnande, kan den utfirda ett i
2 mom. avsett forsdljningsforbud om den har
grundad anledning att ifragasdtta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller i laboratoriets
verksamhet. Niir centralen forordnar om forsdlj-
ningsforbud skall den ta hinsyn till om den som
tillverkar eller importerar tobaksprodukter och
rokdon for att uppfylla forpliktelserna i denna
lag har mdajlighet att anlita ndagot annat godkdnt
provningslaboratorium under behandlingsti-
den. Produkttillsynscentralen kan forordna om
forsdljningsforbud for att kontrollera de uppgif-
ter som ingdr i en anmdlan enligt 6 ¢ §, om den
har grundad anledning att ifragasdtta riktighe-
ten i de inldmnade uppgifterna. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

Social- och héilsovardens produkttillsynscen-
tral skall besluta att aterkalla forsdljningsforbu-
det eller skyldigheten att dra bort produkten fran
marknaden omedelbart efter att det inte ldngre
finns nagon grund enligt denna lag att ha kvar
forordnandet. (Nytt 5 mom.)
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20 §

Social- och hilsovéardens produkttillsynscen-
tral kan nér den fattar beslut om ett forbud enligt
18 § 1—2 mom. och 19 § eller omen i 18 § 4
mom. avsedd bortdragning fran marknaden for-
plikta den som forbudet eller foreskriften géller
att inom utsatt tid och pa det sétt som produkt-
tillsynscentralen bestimmer vidta en rittelseat-
gird, om detta skall anses nodvéndigt pa grund
av de uppenbara oldgenheter som det mot be-
stimmelserna stridande forfarandet orsakar.

21§
(Som i RP)

8 kap.
Kostnader och avgifter

258§

(I mom. som i RP)

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter svarar dven for kostnaderna for en i
18 § 4 mom. avsedd bortdragning av en tobaks-
produkt fran marknaden.

Nir en statlig myndighet behandlar ett dren-
de enligt denna lag kan den ta ut en avgift som
faststills i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Nidrmare bestdim-
melser om avgifterna utfirdas genom forord-
ning av social- och hdilsovardsministeriet. Den
avgift som kommunen tar ut for tillsynen skall i
tillimpliga delar grunda sig pa lagen om grun-
derna for avgifter till staten. Nidrmare bestim-
melser om grunderna for den kommunala avgif-
ten anges i kommunens taxa.

Avgifter (utesl.) enligt denna lag kan drivas in
utan dom eller beslut pa det sitt som bestdms i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sOkningsvig (367/1961).

Forslag till beslut

28 §

(1 och 2 mom. som i RP)

Utan hinder av bestimmelserna om sekretess i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) kan sddana uppgifter om af-
firs- eller yrkeshemlighet som erhallits vid dver-
vakningen av att denna lag iakttas eller vid utfo-
rande av uppgifter i anslutning till 6vervakning-
en lamnas ut till

(1—3 punkten som i RP)

Limnas i 1 mom. 2 och 3 punkten avsedda
prov, uppgifter, utredningar, handlingar och an-
nat material inte inom utsatt tid, kan den myn-
dighet som avses i 14 § forplikta vederborande
att vid vite lamna dem. Vitet doms ut av en for-
valtningsdomstol pa ansdkan av den myndighet
som avses i 14 §.

31§
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Utan hinder av bestimmelserna i 6 och 7 §
(utesl.) far cigaretter som finns nir denna lag tra-
der i kraft séljas eller pa annat sitt overlatas i na-
ringsverksamheten fram till den 30 september
2003 och andra tobaksprodukter dn cigaretter
fram till den 30 september 2004, dven om de inte
motsvarar bestimmelserna i denna lag, om de
motsvarar de bestimmelser och foreskrifter som
gillde nér denna lag triadde i kraft.

Bestimmelsen om att forse minutforsalj-
ningsférpackningarna med uppgifter om halten
av kolmonoxid som avses i 7 § 2 mom. och be-
stimmelsen om produktbeskrivningar som avses
i 7a§ 1 mom.idenna lag tillimpas fran den 30
september 2003.

(4 och 5 mom. som i RP)




Helsingfors den 10 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipai.
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Péivi Résdnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Ylda-Mononen /cent.
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