Betinkande ShUB 6/2020 rd— RP 51/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiirt stod till personer
som pia grund av coronavirusepidemin édr borta fran arbetet utan lon

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporért stdd till personer som pé
grund av coronavirusepidemin dr borta fran arbetet utan 16n (RP 51/2020 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Eva Ojala, social- och hilsovardsministeriet (distanskontakt).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- arbets- och néringsministeriet

- Folkpensionsanstalten

- SOSTE Finlands social och hilsa rf
- Forbundet Utvecklingsstorning rf

- Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

- Naérstaendevardarnas forbund rf

- Servicefacket PAM rf

- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av

- finansministeriet

- utrikesministeriet

- Finlands Kommunférbund
- Invalidférbundet rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om temporirt stdd till personer som pé grund av
coronavirusepidemin &r borta frén arbetet utan 16n. Syftet med lagen é&r att kompensera fordldrar
for 16nebortfall och trygga forsorjningen nér en fordlder under undantagsforhallanden har f6ljt re-
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geringens rekommendationer om bekdmpningen av coronavirusepidemin nér det géller vérd
hemma av barn som deltar i smabarnspedagogik eller som har rétt till ndrundervisning inom den
grundldggande utbildningen dven under undantagsforhallanden. Det foreslas att formanen dven
ska betalas till dem som anlédnder till Finland fran utlandet och som har hénvisats till férhallanden
som motsvarar karantén for att bekdmpa coronavirusepidemin och som dérfor &r borta fran sitt
forvirvsarbete utan 16n.

Det foreslas att formanen ska vara 28,94 euro per vardag.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses tréida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 augusti 2020. Lagen
ska tillampas fran och med den 16 mars 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 16 mars 2020 konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att undantags-
forhallanden réder i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Utdver ibruktagandet av befogen-
heter som foreskrivs i beredskapslagen lade regeringen fast riktlinjer for andra atgérder som syf-
tar till att bromsa spridningen av coronasmitta och skydda riskgrupper. I sina riktlinjer rekom-
menderade regeringen bland annat att de barn som har rétt att delta i smabarnspedagogik ska vér-
das hemma och att de barn som har rétt till ndrundervisning ska delta i distansundervisning under
fordldrarnas eller vardnadshavarnas uppsikt, om detta &r mojligt.

Regeringen faststéllde ocksé att finldindare och personer som &r varaktigt bosatta i Finland som
atervinder fran utlandet hdnvisas till forhéllanden som motsvarar tva veckors karantin. Med det-
ta avses forhdllanden som motsvarar karantén enligt 3 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Per-
soner i anstéllningsforhéllande som atervénder fran utlandet ska med sin arbetsgivare avtala om
tidpunkten for atergangen till arbetet och om tva veckors franvaro.

Syftet med propositionen r att kompensera for 16nebortfall och att trygga ménniskornas forsorj-
ning, nér de har f6ljt regeringens rekommendationer och darfor tagit ledigt utan 16n frén sitt for-
vérvsarbete fOr att varda sitt barn som deltagit i smébarnspedagogik eller som ocksa under undan-
tagsforhéllanden har rétt att f& ndrundervisning inom den grundlédggande utbildningen eller for att
vara i forhallanden som motsvarar karantén efter att ha atervént till Finland fran utlandet.

I propositionen foreslas en lag om en ny formén. Folkpensionsanstalten ska ha ansvar for verk-
stilligheten. Det handlar om en temporér lag for den tid dd undantagsforhallanden rader.

Social- och hilsovardsutskottet anser att lagforslaget dr bradskande och nddvéndigt. Foljaktligen
tillstyrker utskottet lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.
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Ratt till stod

En fordlder som i enlighet med regeringens rekommendationer vérdar sitt barn hemma och som
dérfor ar ledig fréan sitt forvarvsarbete utan 16n har rétt till stod. Stodet géller en fordlder vars barn
deltar i smébarnspedagogik, forskoleundervisning eller grundlédggande utbildning for drskurs 1-3
eller har fatt ett beslut om séarskilt stod, omfattas av forldngd laroplikt eller deltar i forberedande
undervisning fore den grundlidggande utbildningen. Andra fordldrar én de med barn som deltar i
smébarnspedagogik ska ha ritt till stod under ldsaret inom den grundldggande utbildningen.

En forélder vars barn inte deltog i smébarnspedagogik, utan var i hemvard néir epidemin bdrjade,
har inte ratt till stod. Rétt till stod har inte heller en fordlder vars barn gar i drskurs 4—10 i den
grundldggande utbildningen, savida inte barnet har fétt ett beslut om behov av sérskilt stod, deltar
i forberedande undervisning eller omfattas av forlangd laroplikt.

Forutséttningen for beviljande av stodet ar ett géllande arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande i Fin-
land. Rétt till stod har inte den som till exempel arbetar pé distans eller har semester fréan sitt for-
vérvsarbete. En person som é&r borta frén sitt arbete till exempel pé grund av permittering eller ar
ledig utan 16n av nagon annan orsak &n den ovannidmnda varden av barn &r inte heller beréttigad
till stodet.

Stod betalas till en foridlder, vardnadshavare eller make som bor 1 samma hushall som forildern
eller vardnadshavaren eller till en annan person som ansvarar for barnets vard och fostran. Endast
den ena av fordldrarna eller makarna i familjen kan fa stod for samma tid. Stodbeloppet ar det-
samma oberoende av antalet barn som vardas hemma.

Ratt till stod har ocksa personer som har anlént till Finland fran utlandet och som hénvisats till
forhallanden som motsvarar karantédn i 14 dygn och av denna orsak ar lediga fran sitt arbete utan
16n. Aven for dem &r kravet ett gilllande arbetsavtals- eller tjinsteforhallande i Finland och att den
oavlonade franvaron orsakas av att de hanvisats till forhallanden som motsvarar karantén.

Stodbeloppet ér 28,94 euro per dag och det betalas for vardagar, det vill sdga i regel for sex dagar i
veckan. Det genomsnittliga stédbeloppet dr 723,50 euro i manaden. Férmanen finansieras med
statliga medel.

Den sokande ska for Folkpensionsanstalten visa upp ett intyg fran arbetsgivaren dver oavlonad le-
dighet pa grund av vérd av barn eller tid i forhallanden som motsvarar karantin. Lagen foreslas
vara temporér och gélla till den 31 augusti 2020. Den ska tillimpas frén och med den 16 mars
2020, vilket betyder att stod kan sdkas och beviljas retroaktivt, om stodvillkoren dé varit uppfyll-
da.

I sina yttranden till utskottet har sakkunniga pépekat att det utdver barn som fatt beslut om sér-
skilt stod och barn som omfattas av forlangd laroplikt finns vissa andra grupper dér en fordlder el-
ler ndgon annan person har blivit tvungen att stanna hemma utan 16n for att varda en nérstdende
med funktionsnedsittning eller i behov av motsvarande stod. Det kan exempelvis rora sig om att
arbets- eller dagverksamhetscentret har stingts eller att utbildningen pé andra stadiet ordnats i
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form av distansstudier. Forildrar till barn som far intensifierat stod 1 stillet for sdrskilt stod kan
ocksa bli tvungna att vara borta fran arbetet da barnen ar hemma.

Utskottet konstaterar att stod for nérstdendevard inte utgdér nagot hinder for det stod som nu fore-
slas, om de ovriga stodvillkoren &r uppfyllda. Kommunerna kan ocksa i beloppet av arvodet for
nérstaendevérd beakta den temporira 6kningen av vardbehovet i dessa situationer. Kommunerna
ar dessutom fortfarande skyldiga att ordna service enligt handikappservicelagen och special-
omsorgslagen. Under epidemin maste de forsoka hitta alternativa sétt att tillhandahalla tjansterna.

Som det star i motiveringen har propositionen utarbetats skyndsamt for att underlétta forsérjning-
en for de personer som till f6ljd av att de foljt regeringens rekommendationer blivit utan 16n och
som inte heller omfattas av ndgon formén som tryggar forsorjningen. Till f61jd av den snabba be-
redning som kravts pa grund av de exceptionella omstédndigheter som coronavirusepidemin fort
med sig har det inte varit mdjligt att séinda ut propositionen pé remiss. Utskottet anser att behovet
av extra stdd till de ovanndmnda grupperna med sérskilda behov och de personer som é&r borta
fran arbetet for att varda dem skyndsamt maste utredas.

Stodet ska verkstillas pé sa sitt att det endast géller situationer dar undantagsforhédllandena direkt
eller indirekt gor det omojligt att arbeta.

Stod till foretagare

Det foreslagna temporéra stodet giller uteslutande personer i arbetsavtals- eller tjansteforhallan-
de. Stodet &r avsett for situationer dér personen foljer regeringens rekommendationer under un-
dantagsforhallandena och dérfor blir utan forvarvsinkomster och inte omfattas av ndgon annan
forman.

Pa grund av undantagsforhallandena har det gjorts flera temporéra &ndringar i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, bland annat for att tillforsdkra ensamforetagarna forsdrjning. Arbetsmark-
nadsstdd kan betalas till en person som har varit sysselsatt pa heltid som foretagare, om perso-
nens arbete pa heltid i foretaget anses ha upphort och orsaken till att det har upphdrt dr en allvarlig
smittsam sjukdom med mycket stor spridning. Dessutom kan personens arbete pé heltid under
vissa forutsittningar anses ha upphort, om inkomsten av foretagsverksamheten har minskat och
orsaken bakom minskningen &r en allvarlig smittsam sjukdom med mycket stor spridning (RP 35/
2020 rd). Personens arbete pa heltid kan i dessa situationer anses ha upphort &ven om foretags-
verksamheten inte har avslutats. Betalning av arbetsmarknadsstod till en person forutsétter att
personen anmiler sig som arbetssdkande till arbets- och ndringsbyran och att ett arbetskraftspo-
litiskt utlaitande om hans eller hennes rétt till arbetsmarknadsstdd ldmnas till Folkpensionsanstal-
ten.

Enligt utredning har foretagaren rétt till arbetsmarknadsstdd ocksa i det fall att arbetet pa heltid
upphdr av den orsaken att personen maste varda sitt barn pa grund av coronavirusepidemin. Ut-
skottet anser det vara &ndamélsenligt att stodvillkoren &r s& enkla och tydliga som méjligt for att
det nu foreslagna stodet ska kunna sokas och verkstéllas smidigt och ansékningarna handléggas
sa snabbt som mojligt.
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For att arbetsmarknadsstdd ska kunna betalas till en foretagare maste personen anméla sig som ar-
betssokande hos arbets- och néringsbyran, som konstaterar att arbetet pa heltid upphort utifran so-
kandens egen anmailan. Det maste fastas sérskild uppmérksamhet vid att det temporéra utkomst-
skyddet for foretagare genomfors smidigt, framhaller utskottet.

Ensamforetagare kan dessutom hos kommunen anséka om en engéngserséttning pa 2 000 euro for
kostnaderna for foretagsverksamheten. Det kan till exempel handla om kostnader for lokaler och
anordningar som anskaffats for foretagsverksamheten samt bokforings- och kontorsutgifter. St6-
det kan beviljas for kostnader som uppstatt mellan den 16 mars och den 31 augusti 2020. Ett vill-
kor &r att ensamfOretagarens ekonomiska situation och omsittning har forsdmrats efter den 16
mars 2020 pé grund av coronavirusepidemin och att ensamforetagaren anses ha forutsittningar
for 16nsam affarsverksamhet. Stodet &r inte beroende av verksamhetens juridiska form eller fi-
nansieringssétt. Stodet till ensamforetagare och foretagarens tidsbegriansade utkomstskydd for ar-
betslosa paverkar inte heller varandra.

Nolltimmarsavtal

Det foreslagna stodet dr ocksa mojligt i ett anstéllningsforhéllande dér det inte har avtalats om en
viss arbetstid utan i stillet exempelvis om ett arbetstidsarrangemang dér arbetstagaren forbinder
sig att arbeta for arbetsgivaren nér arbetstagaren sarskilt blir inkallad till arbetet (s.k. nolltimmars-
avtal). Inkomstbortfallet ska dé bero pé ordnande av vérd av barn och de dvriga lagfésta villkoren
ska vara uppfyllda. Arbetstagaren ska av arbetsgivaren fa ett intyg 6ver ledighet for vérd av barn.
Stodbeloppet dr detsamma oberoende av om arbetet &r pa heltid eller pa deltid. Utskottet papekar
att arbetsgivarna behdver adekvata anvisningar for att se till att arbetstagarna likabehandlas.

Verkstdlligheten av lagen

Det ér en ny uppgift for FPA att bevilja temporéra stod for forsorjning under epidemin. Arbets-
boérdan kommer att 6ka inom beslutsarbete och kundservice. Enligt utredning har FPA beredskap
att verkstilla lagstiftningen och inleda beslutsarbetet genast efter det att propositionen har god-
kénts och lagen stadfdsts. FPA maste tillforsékras resurser for snabb handldggning av ans6kning-
arna.

For formanstagarna ér det sérskilt viktigt med information om stddet och ett sa enkelt ansdknings-
forfarande som mojligt sa att forsorjningen for de familjer som ar berdttigade till stodet kan ga-
ranteras pa det sétt som avses i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 51/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 21.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Petri Honkonen cent
erséttare Anneli Kiljunen sd
ersittare Mai Kiveld vinst

erséttare Mikko Ollikainen sv.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION

Motivering

Vi sannfinldndare anser det motiverat att betala ut stdd till dem som utan 16n &r borta fran arbetet
pa grund av coronavirusepidemin. Det &r ocksa motiverat att lagen tillimpas retroaktivt, sé att er-
sattning kan betalas ocksa till dem som har drabbats av inkomstbortfallet i frdga redan tidigare,
dnda sedan regeringen utfirdade anvisningar om saken.

I de fall ddr en forédlder pa grund av epidemin blir tvungen att vara borta frén arbetet for att varda
sitt barn hemma, bor ersittningen redan med tanke pé jamlikheten i stor utstrdckning técka alla
sddana situationer dér fordldern blir tvungen att stanna hemma for att varda ett barn som é&r i be-
hov av sérskild omsorg, oberoende av om det dr fraga om ett barn i drskurs 1-3 eller dldre. Pa det
sitt som foreslagits av Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Forbundet Utvecklingsstérning rf och
Niérstdendevardarnas forbund rf bor stddet ocksa betalas till fordldrar vars barn omfattas av inten-
sifierat stdd eller har 6verskridit laropliktsaldern, men ocksa till nérstdendevérdare som har blivit
tvungna att lamna arbetet for att tillhandahalla omsorg for nérstdende i behov av stdd.

Sannfinldndarna anser ocksa att det &r problematiskt att stodet kan betalas till utlanningar i karan-
tdn vars arbetsavtals- eller tjinsteforhallande i Finland inte har inletts fore den 16 mars 2020, da
regeringen konstaterade att det rdder undantagsforhallanden. Syftet med lagen ska vara att ersétta
inkomstbortfall som beror pa den oférutsedda situationen och inte att infora ett automatiskt 16ne-
tillagg for billig arbetskraft som kommer till Finland fran utlandet for att arbeta i en situation dar
arbetsgivaren ingér arbetsavtal med arbetstagarna forst efter att undantagsforhallandena borjade,
mycket medveten om att hundratusentals finléndare hotas av arbetsldshet eller permittering och
att personer som kommer till Finland fran utlandet for att arbeta forutsétts stanna i karantén i tva
veckor, vilket inte avkrévs finldndska arbetstagare i samma arbete. Sannfinldndarna har foresla-
git atgérder som frimjar en omfattande tillgang pa inhemsk arbetskraft genom att gora det moj-
ligt att arbeta i sdsongsarbete inom jordbruket utan att formaner pa grund av permittering eller
uppsagning blir lidande. Detta ligger i det nationella intresset och dkar de disponibla inkomsterna
hos permitterade och uppsagda. En stor del av dessa inkomster skulle anvidndas f6r konsumtion i
hemlandet.

I denna situation ar det inte motiverat att uppmuntra arbetsgivare att anstélla billig utléndsk ar-
betskraft med hjélp av samhaélleligt stod, utan samhéllet bor ge en tydlig signal om att det i kris-
tider dr onskvért att i forsta hand sysselsétta finlindare som blivit arbetsldsa eller permitterade.
Utléndsk arbetskraft bor nyttjas endast om finléndsk arbetskraft faktiskt inte finns att tillga for
uppgiften i fraga. Eftersom det inte dr fraga om en oforutsedd situation i friga om nya utlandska
arbetstagare, bor arbetsgivaren ocksa std for kostnaderna for en eventuell tid i karantin eller ord-
na inkvartering for dessa personer sé att de kan arbeta under karanténliknande forhallanden utan
kontakt med det omgivande samhéllet.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 2 § med foljande dndringar
(Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

28
Rdtt till stod

Ritt till stod har en sddan fordlder, vardnadshavare och i samma hushéall som forédldern eller
véardnads-havaren boende make eller sambo som stér i ett gillande arbetsavtals- eller tjanstefor-
héllande i Finland och som for att forhindra att coronavirusepidemin sprids &r ledig utan 16n fran
sitt arbete for att hemma vérda

1) ett barn som deltar i smabarnspedagogik enligt lagen om smébarnspedagogik (540/2018),
eHer

2) ett barn som deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundléggande utbildning (628/
1998), som ér i arskurs 1—3 inom den grundldggande utbildningen, som omfattas av forldngd 14-
roplikt enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning eller som deltar i férberedande
undervisning fore den grundlaggande utbildningen enligt 5 § 1 mom. i lagen om grundlédggande
utbildning eller ett barn som fatt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande
utbildning eller ett beslut om intensifierat stod enligt 16 a § i lagen om grundldggande utbildning,

3) ett barn som studerar pa andra stadiet och som pa grund av handikapp eller sjukdom befin-
ner sig i en stillning som kan jamstéllas med de grupper som avses i 16 a § och 17 § i lagen om
grundldggande utbildning, eller (Ny)

4) ett sadant myndigt barn som pa grund av handikapp eller sjukdom behdver sarskilt stod pa
ett sitt som kan jamstdllas med grupperna ovan. (Ny)

Raitt till stod har dven en sédan till Finland fran utlandet anlindande person som star i ett gil-
lande arbetsavtals- eller tjansteforhallande i Finland och som har hinvisats till forhallanden som
motsvarar karantdn och pé grund av att ha hinvisats till férhallanden som motsvarar karantin ar
ledig fran sitt arbete utan 16n, om arbetet i arbetsavtals- eller tjansteforhallande har borjat senast
den 16 mars 2020. Stdd betalas for hogst 14 dygn raknat fran ankomsten till Finland.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl vidtar datgdrder for att infora tempordr
lagstiftning om att en person som sagts upp eller permitterats pd grund av covid-19-epide-
min kan ta emot sdsongsarbete i uppgifter som dr viktiga med tanke pd forsorjningsbered-
skapen utan att detta paverkar beloppet av det utkomstskydd for arbetslosa som betalas
2020.
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Helsingfors 21.4.2020
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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