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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, en lag om dndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsék som giller frimjande av
sysselséttningen.
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De foreslagna éndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vad som tillgodorék-
nas i arbetsvillkoret for 16ntagare samt kommunernas skyldighet att ordna mojlighet till rehabili-
tering, utbildning eller arbete for vissa arbetslosa arbetssokande.

Enligt forslaget graderas nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen sé att den inkomstrelate-
rade dagpenningen sjunker om arbetslosheten drar ut pa tiden. Den inkomstrelaterade dagpen-
ningen minskar forsta gdngen nér arbetsloshetsdagpenning har betalats for 40 arbetsloshetsdagar
och andra gangen nér den har betalats for 170 arbetsloshetsdagar. Vid den forsta grinsen sjunker
den inkomstrelaterade dagpenningen med 20 procent och vid den andra gransen med 25 procent i
forhallande till den inkomstrelaterade dagpenning som baserar sig pa den 16n som tjénats in un-
der den tid som héinfor sig till arbetsvillkoret och som ligger till grund for den inkomstrelaterade
dagpenningen. Nedskérningen av den inkomstrelaterade dagpenningen ska alltsa inte ske kumu-
lativt.

Dagpenningen ska enligt forslaget sinkas genom att fortjédnstdelen eller den forhdjda fortjanstde-
len sénks sd mycket att den inkomstrelaterade dagpenning som bildas av grund- och fortjanstde-
len i sin helhet sjunker i enlighet med vad som anges ovan. Den inkomstrelaterade dagpenningen
fér dock inte bli mindre &n grunddagpenningen eller grunddagpenningen f6rhdjd med den forho;j-
ningsdel som betalas under tiden for sysselsittningsframjande service.

De bestdmmelser om lontagares arbetsvillkor som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenning-
en dndras enligt propositionen sé att Ionesubventionerat arbete i fortsittningen i regel inte alls till-
godoriknas i arbetsvillkoret. Trots huvudregeln ska 16nesubventionerat arbete som avtalats for att
sysselsitta en person med funktionshinder och 16nesubventionerat arbete som avtalats for att sys-
selsitta en langtidsarbetslos som fyllt 60 &r dock tillgodordknas i arbetsvillkoret. Dé ska emeller-
tid de forsta 10 manaderna av 16nesubventionerat arbete inte tillgodordknas i arbetsvillkoret. I
dessa situationer ska pd motsvarande sétt som i nuldget 75 procent av de ménader som tillgodo-
riknas i arbetsvillkoret beaktas i arbetsvillkoret.

Sysselséttning i 16nesubventionerat arbete ska enligt propositionen i stéllet for att tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor utgora en grund for att forlénga granskningsperioden for arbetsvillkoret
savitt arbetet inte med stdd av den foreslagna undantagsbestdmmelsen tillgodoréknas i arbetsvill-
koret. Detta motsvarar nuléget till den del 16nesubventionerat arbete for narvarande inte tillgodo-
riknas i arbetsvillkoret. I propositionen foreslds det ocksa att lonesubventionerat arbete ska kun-
na beaktas i sin helhet nér vissa paféljder inom utkomstskyddet for arbetslosa fullgors eller nér
véntetiden for arbetsmarknadsstdd Ioper. For ndrvarande beaktas i dessa ldgen endast den del av
det I6nesubventionerade arbetet som tillgodordknas i arbetsvillkoret.

Vidare foreslas det i propositionen att vissa aldersrelaterade undantagsbestimmelser inom ut-
komstskyddet for arbetslosa slopas. Enligt propositionen ska i 16ntagares arbetsvillkor inte tillgo-
doréknas sddana mojligheter till rehabilitering, utbildning eller arbete som kommunerna &r skyl-
diga att ordna for arbetsldsa arbetssokande som uppfyller villkoren i friga om alder och vilkas rétt
till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare haller pa att upphora. Eftersom 16nesubventionerat ar-
bete eller service som ordnas pa grundval av en sddan skyldighet i fortsdttningen inte ska kunna
tillgodordknas i arbetsvillkoret, foreslas det att bestimmelserna om kommunens skyldigheter
upphévs. Likasa foreslas det att de skyddande bestimmelser som géller beloppet av inkomstrela-
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terad dagpenning och som hénfor sig till dessa aldersrelaterade undantagsbestimmelser upphévs.
Enligt propositionen upphévs dessutom den skyddande bestimmelse som géller personer som
fyllt 58 &r och enligt vilken nivan pa inkomstrelaterad dagpenning for Iontagare eller foretagare
inte kan sjunka, om personen uppfyller arbetsvillkoret efter att ha uppnatt den ndmnda &ldern.

Aven vissa éndringar i anslutning till forlingningen av den tid som hénfor sig till 16ntagares ar-
betsvillkor foreslas i propositionen med avseende pé de bestimmelser som géller foreldggande av
en sjélvrisktid och omrékning av den 16n som ligger till grund for 16ntagares inkomstrelaterade
dagpenning.

Enligt regeringsprogrammet for regeringen Orpo har regeringen i syfte att forbattra saldot for de
offentliga finanserna étagit sig att genomfora en atgérdshelhet som stérker de offentliga finanser-
na med ett nettobelopp pé sex miljarder euro berdknat for 2027. Av detta belopp ska fyra miljar-
der euro uppnés med utgiftsanpassningar och tvé miljarder euro genom sysselséttningsfrimjande
itgirder. Atgirderna i propositionen utgdr en del av en helhet for att undanrdja bidragsfillor, och
genom dem efterstridvas en nettoutgiftsanpassning pa cirka 276 miljoner euro och en sysselsitt-
ningsokning pé cirka 18 700 personer. Okningen av sysselsittningen beriiknas stérka de offentli-
ga finanserna med cirka 458 miljoner euro. Sammantaget berdknas de offentliga finanserna bli
stirkta med cirka 734 miljoner euro.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 2 september 2024. Lagen om upphévande av vissa bestimmelser i
en lag om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt lagen om dndring av 5 kap. 4 § i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avses dock trida i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

I propositionen foreslas det dndringar i beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, i tillgodorék-
nande i 16ntagares arbetsvillkor av 16nesubventionerat arbete samt i vissa bestimmelser om vissa
aldersrelaterade undantag inom utkomstskyddet for arbetslosa. Syftet med propositionen ér att i
enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet for regeringen Orpo forenkla systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa, oka sysselsdttningen genom att forbéttra incitamenten for att ta emot
jobb och stérka de offentliga finanserna.

Enligt propositionen graderas nivén pa den inkomstrelaterade dagpenningen sé att den inkomst-
relaterade dagpenningen sjunker om arbetsldsheten drar ut pa tiden. I propositionen foreslas det
ocksa att 16nesubventionerat arbete i regel inte ldngre tillgodoréknas i arbetsvillkoret. Dessutom
foreslds det i propositionen att dldersrelaterade undantagsbestimmelser om utkomstskyddet for
arbetslosa slopas i friga om vad som tillgodordknas i arbetsvillkoret for 16ntagare och kommu-
nernas skyldighet att ordna rehabiliterings-, utbildnings- eller arbetsmojligheter for vissa grupper
av arbetslosa med sérskilda behov.
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De foreslagna éndringarna ingér i en helhet for att undanrdja bidragsféllor. Riksdagen har redan
godként dndringar som géller utkomstskyddet for arbetslosa (RP 73/2023 rd, L 1300/2023). Syf-
tet med de nu aktuella dndringarna &r att minska utgifterna for arbetsloshetsforméner med cirka
373 miljoner euro, vilket stirker de offentliga finanserna med cirka 276 miljoner euro netto.
Dessutom berdknas propositionen oka sysselséttningen med cirka 18 700 personer, vilket be-
doms starka de offentliga finanserna med 458 miljoner euro. Sammanlagt berdknas de foreslagna
andringarna uppnd en effekt som stérker de offentliga finanserna med cirka 734 miljoner euro.

De foreslagna dndringarna uppskattas forsvaga kommunernas ekonomi med cirka 5 miljoner euro
pa arsniva, vilket huvudsakligen beror pé att skatteintékterna minskar och utgifterna for utkomst-
stod okar. I och med de uppskattade sysselséttningseffekterna beréknas de foreslagna dndringar-
na dock stirka den kommunala ekonomin som helhet med 60 miljoner euro.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att propositionens mal att géra systemet med utkomstskydd
for arbetslosa mer sporrande, stirka de offentliga finanserna och forenkla stodsystemet &r moti-
verade och tillstyrker lagforslagen. Att reducera bidragsféllorna och dka sysselséttningen tryggar
ocksa det sociala trygghetssystemets héllbarhet pa lang sikt och kar tillgdngen pa arbetskraft.
Utskottet tillstyrker lagforslagen, men foreslar nedan i detaljmotiveringen éndringar i 6vergangs-
bestimmelserna i lagforslag 1.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 8/2024 rd, stycke 3) anknyter syftet med den fore-
slagna regleringen till skyldigheten att frimja sysselséttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen.
Med beaktande av propositionens beddmningar av i vilken grad sysselséttningen stérks kan lag-
forslaget enligt grundlagsutskottet anses ha betydelse med tanke pé skyldigheten att frimja sys-
selsdttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 32/2022 rd, stycke 3). Enligt grundlags-
utskottet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet

Enligt den nya 3 a § som foreslas i 6 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa sénks den in-
komstrelaterade dagpenningen med 20 procent nér arbetsloshetsdagpenning har betalats for 40
arbetsloshetsdagar och med 25 procent nér den har betalats for 170 arbetsloshetsdagar. Den in-
komstrelaterade dagpenningen sénks i férhéllande till den inkomstrelaterade dagpenning som ba-
serar sig pa den 16n som tjdnats in under tiden for arbetsvillkoret och som ligger till grund for den
inkomstrelaterade dagpenningen. Sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen sker sale-
des inte kumulativt.

Den inkomstrelaterade dagpenningen sénks enligt propositionen oberoende av orsaken till att den
betalas ut. Sinkningen géller saledes inte bara en forman som betalas pa grund av arbetsloshet el-
ler permittering till en helt arbetslos utan ocksa jamkad inkomstrelaterad dagpenning och forhojd
fortjanstdel som betalas for tiden for sysselséttningsfrimjande service. Den inkomstrelaterade
dagpenningen for tiden for tjanstgdringen dr minst lika stor som grunddagpenningen f6rhdjd med
forhojningsdelen. Den inkomstrelaterade dagpenningens sankta belopp géller ocksa den inkomst-
relaterade dagpenning som betalas for sa kallade tilldggsdagar.
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Syftet med graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen é&r att snabba upp sysselséttning-
en av arbetslosa. Enligt de undersokningar som ndmns i propositionen (s. 23—24) har nivan pa
den inkomstrelaterade dagpenningen och maximitiden for dagpenningsperioden direkta konse-
kvenser for incitamenten for den arbetslose att fa arbete. Enligt propositionen berdknas gradering-
en Oka sysselsdttningen med cirka 12 800 personer.

Utskottet anser det motiverat att de arbetslsa uppmuntras att ta emot det arbete som stér till buds
pa arbetsmarknaden redan i ett tidigt skede av arbetslosheten. Snabbare sysselsittning forbéttrar
personens utkomst, levnadsstandard och vilbefinnande. Sakkunniga har & andra sidan framfort att
ett lagre utkomstskydd for arbetslosa kan forsvaga den arbetslosas mojligheter att sdka arbete
som motsvarar hans eller hennes kompetens, varvid arbetsproduktiviteten forsdmras, den framti-
da fortjéanstutvecklingen &r svagare och byten av arbetsplats okar.

Nir fler sysselsitts i ett tidigare skede kan resurserna for arbetskraftsservicen i hogre grad riktas
till ordnandet av service for personer i en svarare situation. Reformen 6kar ocksé incitamenten att
ta emot sysselsattningsfrimjande service, om den arbetssdkandes kompetens och andra egenska-
per inte motsvarar de nuvarande kraven pé arbetsmarknaden. Utskottet betonar dock att de posi-
tiva sysselsattningseffekterna forutsatter att den offentliga arbetskraftsservicen faktiskt i tillrack-
lig utstrickning kan svara pa den 6kade efterfragan pé service.

Propositionens konsekvensbedomningar visar att de foreslagna dndringarna forsdmrar den ar-
betslosas forsorjning avsevirt om den arbetslose inte sysselsitts trots de dkade incitamenten. I
konsekvensbedomningarna har man dock inte beaktat eventuella beteendeforandringar eller 6kad
sysselséttning.

Enligt konsekvensbeddmningarna betalas inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp till cir-
ka 80 000 personer: till cirka 45 000 personer sénkt med 20 procent och till cirka 35 000 personer
sdnkt med 25 procent. Enligt propositionen sjunker den genomsnittliga fullstindiga dagpenning-
en med cirka 300 euro i manaden da graderingen ar 20 procent och med cirka 330 euro i ménaden
dé graderingen &r 25 procent. Storsta delen av dem som far inkomstrelaterad dagpenning har fore
arbetslosheten tjanat 2 000—2 500 euro i manaden, varvid den inkomstrelaterade dagpenningen
ar 1 306—1 522 euro i ménaden och den sjunker efter 40 dagar till 1 045—1218 euro i ménaden
och efter 170 dagar till 980—1 142 euro i manaden. Effekten av sdnkningen av beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen okar i euro enligt nivén pé personens dagpenning. Graderingen
av den inkomstrelaterade dagpenningen riktas sérskilt till helt arbetslosa mottagare av inkomst-
relaterad dagpenning, och konsekvenserna for permitterade och personer som fér jamkad formén
ar relativt sett mindre.

Graderingen av inkomstskyddet forsdmrar arbetsloshetsforsakringens forsakringsskydd, efter-
som nivéan pa inkomstskyddet som finansieras med arbetsloshetsforsdkringspremier och kassans
medlemsavgifter sjunker. Enligt propositionens konsekvensbeddmningar (s. 60) sjunker nivan pé
den inkomstrelaterade dagpenningen for drygt 3 000 personer i och med graderingen till samma
niva som grunddagpenningen (800 euro/man.). For personer som tjénar hogst 1 500 euro ér den
inkomstrelaterade dagpenningen i och med graderingen bara nagot storre &n grunddagpenningen.
Enligt utredning till utskottet kan den inkomstrelaterade dagpenningen sjunka till samma niva
som grunddagpenningen eller bara nagot dver den for cirka 20 000 formanstagare, om de inte sys-
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selsitts fore graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen. For en tredjedel av medlem-
marna i foretagarkassan kommer graderingen att sjunka till samma nivé som den inkomstrelate-
rade dagpenningens grunddagpenning, eftersom den genomsnittliga nivan péd inkomstrelaterad
dagpenning for en medlem i foretagarkassan dr lidgre én for 1ontagare. Utskottet konstaterar att
forsémringen av forsidkringsskyddet i och med graderingen kan minska viljan att ordna arbetslos-
hetsskydd som medlem i en inkomstbaserad arbetsloshetskassa.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande beddmt graderingen av inkomstrelaterad dagpenning med
avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen om grundlédggande utkomstskydd och 15 § i grundlagen
om egendomsskydd. Grundlagsutskottet hénvisar 1 sitt utlatande till sin tidigare utldtandepraxis
enligt vilken arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstrelaterade dagpen-
ningens grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen, samt arbetsmarknadssto-
det, vilket till sitt fulla belopp é&r lika stort som grunddagpenningen, hor till de arbetsloshetsfor-
méner som ingér i forménssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
16/1996 rd, s. 1/11, GrUU 46/2002 rd, s. 2/1, GrUU 25/2013 rd, s. 2/1I). Andringsforslaget som
géller den inkomstrelaterade dagpenningens fortjénstdel inverkar saledes inte pd det grundlég-
gande utkomstskydd som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser inte heller
att forkortningen av fortjénstdelen dr problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen (GrUU 25/2013 rd, s. 2—3) och samma bedomning géller enligt utldtandet ocksé den
foreslagna regleringen om sinkt inkomstrelaterad dagpenning.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att den forsta nivan sanker den inkomstrelaterade dagpenningen
redan efter 40 dagar, vilket ar en relativt kort tid i forhéllande till den tid som behdvs for jobbsok-
ning och rekrytering. Dessutom ar den foreslagna graderingen brant jamfort med jamforelselén-
dernas graderingssystem, eftersom till exempel den fOrsta graderingen i Sverige triader i kraft
forst efter fem ménaders arbetsloshet, och graderingen é&r lindrigare. Den foreslagna graderingen
okar ocksé nivaskillnaden i fraga om inkomstrelaterad dagpenning i forhallande till jamforel-
seldnderna sdrskilt i frdga om léga l6nenivéer.

Sakkunniga har ocksé foreslagit alternativa sitt att gradera det inkomstrelaterade utkomstskyd-
det sé att graderingen sker i ett senare skede av arbetslosheten. Alternativa modeller presenteras
ocksa i propositionen(s. 119—120). Enligt utredning fran social- och hilsovardsministeriet kan
de foreslagna alternativa metoderna dock inte ge den spareffekt som avses i propositionen.

Utskottet noterar att om sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen utstrécks till den for-
hdjda fortjéanstdelen kan incitamenten att delta i sysselsittningsfraimjande service som forbéttrar
kompetensen forsvagas, vilket ocksa ndmns i1 propositionen. Syftet med den hojda fortjanstdelen
ar att uppmuntra arbetslosa att soka sig till service och forbéttra sitt eget kunnande och dérigenom
sin sysselsattning. Enligt uppgift uppnas den direkta spareffekt som i regeringsprogrammet efter-
stridvas for reformen av utkomstskyddet for arbetslosa dock inte, om graderingen av den inkomst-
relaterade dagpenningen inte utstracks ocksaé till den forhdjda fortjanstdelen. Dessutom &r den
forhojda fortjénstdelen for den som deltar i sysselséttningsfrdmjande service dock alltid minst
lika stor som grundskyddets forhdjningsdel, sa den inkomstrelaterade dagpenningen for den som
deltar i sysselséttningsfrimjande tjdnster dven efter den foreslagna éndringen ar hogre dn for den
som far inkomstrelaterad dagpenning pé grund av arbetsldshet.
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Graderingen av den inkomstrelaterade dagpenningen riktar sig sarskilt till de arbetslosa vars moj-
ligheter att reagera pa fordndringar i incitamenten och fa arbete dr svagare, exempelvis dldre ar-
betslosa. Utskottet betonar att forlangd arbetsloshet ofta beror pé orsaker som hénfor sig till ar-
betsformégan eller kompetensen och som inte kan péverkas enbart genom att 6ka de ekonomiska
incitamenten. Utskottet anser det vara viktigt att arbetskraftsservicen féster uppméarksamhet vid
att frimja de arbetssokandes arbetsforméaga och kompetens. Sakkunniga har ocksa fést sirskild
uppmirksamhet vid att den inkomstrelaterade dagpenningens gradering utstracks till att omfatta
inkomstrelaterad dagpenning for dem som har tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa.
Till skillnad fran andra mottagare av inkomstrelaterad dagpenning har de som 6vergatt till til-
laggsdagar inte mojlighet att pa nytt uppfylla arbetsvillkoret, vilket innebér att en sénkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen med 25 procent innebér en bestdende forédndring i formansbe-
loppet for den som Svergatt till tilliggsdagarna.

Andringar som giller 16nesubventionerat arbete

En annan central dndring i propositionen géller Ionesubventionerat arbete. Syftet med 16nesub-
ventionerat arbete dr att frimja sysselséttning pa den dppna arbetsmarknaden. Med 16nesubven-
tionerat arbete frdmjas ocksa mdjligheterna for arbetstagare med funktionshinder och langtidsar-
betslosa som fyllt 60 ar att fi arbete och att delta i arbetslivet. Av l16nesubventionerat arbete till-
godorédknas 1 nuldget 75 procent i arbetsvillkoret for arbetstagare och resten forlénger gransk-
ningsperioden for arbetsvillkoret.

I propositionen foresléds det att Ionesubventionerat arbete i regel inte ldngre réknas in i arbetsvill-
koret. I stéllet for att arbetsvillkoret tillgodordknas utgor sysselséttningen i 16nesubventionerat ar-
bete en grund for att forlinga granskningsperioden for 16ntagares arbetsvillkor.

Utskottet anser det vara dndamélsenligt att arbetskraftsservicen i forsta hand ger arbetslosa stod
for att fa arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Den foreslagna dndringen minskar enligt propo-
sitionen lackaget i anslutning till lonesubvention, vilket innebér situationer dér subvention har be-
viljats for ett anstéllningsforhéllande som skulle ha uppkommit utan 16nesubvention.

I arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets utldtande ségs att den foreslagna dndringen forbéttrar ef-
fekterna av 16nesubventionerat arbete och fradmjar allokeringen av resurser till tjédnster med kraf-
tigare effekt &n tidigare. Vid ingangen av 2025 svarar de kommunbaserade arbetskraftsmyndig-
heterna for beviljandet av lonesubvention. Deras verksamhet styrs av kommunernas finansie-
ringsansvar for arbetsloshetsforménerna, som Okar stegvis nér arbetslosheten drar ut pa tiden.
Den berdkning av dagarna som ligger till grund for nivén pa finansieringsansvaret borjar lopa fran
borjan nir personen uppfyller arbetsvillkoret for 1ontagare. I och med de foreslagna éndringarna
ridknas det lonesubventionerade arbetet inte langre in i arbetsvillkoret och kommunen har séledes
inte intresse av att bevilja I1onesubvention endast for att befrias fran finansieringsansvaret, utan in-
citamentet dr effekten av det 16nesubventionerade arbetet. Enligt utldtandet blir det 16nesubven-
tionerade arbetet ur arbetskraftsmyndighetens synvinkel en tjdnst jimforbar med annan offentlig
arbetskraftsservice. De foreslagna dndringarna kan saledes forbéttra effekterna av det 16nesub-
ventionerade arbetet och frimja allokeringen av resurser till mer effektiva tjénster n tidigare.
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Den foreslagna dndringen sénker nivan pa utkomstskyddet for arbetsldsa for de personer som ef-
ter Ionesubventionerat arbete inte sysselsétts pa den 6ppna arbetsmarknaden och som inte har haft
arbete som riknas in 1 arbetsvillkoret och som berittigar till arbetsloshetsdagpenning under tiden
fore 16nesubventionsperioden. Utskottet noterar att lonesubventionerat arbete kan vara det enda
sittet att komma in pa arbetsmarknaden for manga personer i svér stéllning pé arbetsmarknaden,
sdsom unga, éldre, invandrare och langtidsarbetslosa. Utskottet anser det vara viktigt att arbets-
kraftsservicen for svérsysselsatta grupper utvecklas.

Utskottet vilkomnar att man i propositionen har beaktat gruppen av de mest svérsysselsatta ar-
betslosa. Enligt propositionen ska lonesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsitta en
person med funktionshinder och 16nesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en
langvarigt arbetslos som fyllt 60 &r dock tillgodordknas i arbetsvillkoret till den del det 16nesub-
ventionerade anstéllningsforhéllandet varar en léngre tid 4n 10 ménader. I dessa situationer inrék-
nas i arbetsvillkoret 75 procent av de manader som inflyter av arbetsvillkoret och resten forlédnger
granskningsperioden.

Dessutom foreslas i propositionen att Ionesubventionerat arbete ska beaktas i sin helhet nér vissa
pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa fullgdrs eller nér véntetiden for arbetsmarknads-
stod 1oper. For niarvarande beaktas i dessa ldgen endast den del av det lonesubventionerade arbe-
tet som tillgodoriknas i arbetsvillkoret. Den foreslagna dndringen gor att rétten till arbetsloshets-
forméner borjar snabbare jamfort med nulédget.

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid den konsekvens som identifierats ocksa i propositionen,
némligen att forslaget om l6nesubvention sarbehandlar personer i anstillningsforhallande inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Arbetsvillkoret rdknas in fran allt annat arbete i arbetsavtalsfor-
héllande, men efter de foreslagna dndringarna i regel inte ldngre fran arbete for vilket arbetsgiva-
ren har fatt [onesubvention.

Enligt grundlagsutskottet blir de foreslagna bestimmelserna sammantaget inte problematiska
med avseende pd 6 § 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets utlatande har det framforts
godtagbara argument for den foreslagna regleringen som anknyter till frimjandet av sysselsatt-
ningen och inriktningen av 16nesubventionen samt till det att lonesubventionen finansieras med
offentliga medel. Med tanke pé regleringens proportionalitet dr det enligt utlatandet av betydelse
att I1onesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsitta en person med funktionshinder och
l6nesubventionerat arbete som avtalats for att sysselsétta en langtidsarbetslos som fyllt 60 &r till-
godoridknas i arbetsvillkoret. Dessutom dr sysselsittning i 16nesubventionerat arbete fortfarande
en grund for att forléinga granskningsperioden for lontagares arbetsvillkor till den del det inte till-
godoréknas i arbetsvillkoret med stod av den foreslagna bestimmelsen och det lonesubventione-
rade arbetet i sin helhet kan beaktas nér vissa pafoljder for utkomstskyddet for arbetslosa uppfylls
eller nir véntetiden for arbetsmarknadsstddet 6kar. Det vore dock mer motiverat om I6nesubven-
tionerat arbete atminstone delvis kunde rdknas in i arbetsvillkoret, konstateras det i utlatandet.

Grundlagsutskottet papekar dessutom i synnerhet det som ndmns ocksa i propositionen (s. 128),
némligen att forslaget kan bidra till att de som sysselsitts genom olika former av subventionerat
arbete (t.ex. sysselsdttningssedlar) behandlas olika vid berdkningen av arbetsvillkoret. Enligt
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grundlagsutskottets uppfattning vore det med tanke pa jamlikheten mer motiverat att tillgodorak-
nandet i arbetsvillkoret inte skulle bero pa hur arbetet subventioneras.

Social- och hédlsovardsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att det &r viktigt att folja
andringarnas konsekvenser for likabehandlingen. Enligt inkommen utredning kan &dndringarna
foljas upp endast i begrénsad utstrdckning, om ingéendet av ett avtal om lonearbete frimjas med
ekonomiskt stdd som till exempel sedlar som beviljas som stdd for sysselséttning och om vilka
det inte foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Utskottet anser det vara
viktigt att de omraden med organiseringsansvar som inleder sin verksamhet vid ingdngen av 2025
ocksé ger information om saddana arrangemang, for att det ska vara mojligt att gora en utvérdering
i efterhand och for att man ska fa information om effekterna av de olika metoderna for att stodja
sysselséttningen.

Social- och hélsovardsutskottet faster i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet upp-
mérksamhet vid att de foreslagna éndringarna kan inverka pa mingden 16nesubventionerat arbe-
te, eftersom det l1onesubventionerade arbetet kan bli mindre attraktivt ur den arbetsldsa arbetsso-
kandens synvinkel. Enligt propositionen ar det dock fortfarande ekonomiskt 16nsamt att syssel-
sitta med Ionesubvention i de flesta situationer, eftersom 16nen for arbetet i regel dverstiger ar-
betsloshetsforménens belopp och sysselsittningen med l6nesubvention kan frdmja sysselsétt-
ningen ocksa pa langre sikt.

Enligt arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande &r sysselséttningseffekterna av sysselsitt-
ning med l6nesubvention inom den offentliga sektorn eller tredje sektorn mindre &n for dem som
sysselsatts i foretag. Eftersom de foreslagna dndringarna kan véntas leda till att det I6nesubven-
tionerade arbetet minskar sérskilt i friga om sadant 16nesubventionerat arbete vars effekter har
varit svaga, kan de foreslagna dndringarna forsémra kommunernas och i synnerhet organisation-
ernas mojligheter att sysselsitta med 16nesubvention. En minskning av antalet personer i 16nesub-
ventionerat arbete kan enligt sakkunnigutfragningen forsdmra i synnerhet organisationernas
verksamhetsforutsittningar. Social- och hélsovéardsutskottet inser de multiplikatoreffekter som
en eventuell minskning av 16nesubventionerat arbete medfor, men betonar att 1onesubvention ar
ett behovsprovat stod som dr avsett att frimja sysselsittningen av arbetslosa arbetssokande och att
arbetsgivarens behov av ekonomiskt stod eller tryggandet av arbetsgivarens verksamhetsforut-
sattningar inte dr en grund for beviljande av I6nesubvention.

Slopande av dldersrelaterade undantag

I propositionen foreslas det dessutom att vissa undantagsbestimmelser om aldersrelaterat ut-
komstskydd for arbetslosa slopas. Syftet med dem har varit att stodja sysselséttningen bland dldre
och trygga deras forsorjning i synnerhet i situationer dir de inte har rétt till tilliggsdagar inom ut-
komstskyddet for arbetslosa.

Enligt propositionen ska det i 16ntagares arbetsvillkor i fortsittningen inte tillgodordknas sddana
mdjligheter till rehabilitering, utbildning eller arbete som kommunerna ar skyldiga att ordna for
arbetslosa arbetssokande som uppfyller villkoren i friga om é&lder och vilkas ritt till arbetsloshets-
dagpenning for 16ntagare héller pa att upphora (s.k. garanterat arbete). Eftersom lonesubventio-
nerat arbete eller service som ordnas pa grundval av en sadan skyldighet i fortséttningen inte ska
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kunna tillgodoréknas i arbetsvillkoret, foreslas det att bestimmelserna om kommunens skyldig-
heter upphévs. Enligt propositionen upphévs dessutom de skyddande bestimmelser som giller
beloppet av inkomstrelaterad dagpenning och som hinfor sig till dessa aldersrelaterade undan-
tagsbestaimmelser och den skyddande bestimmelse som géller personer som fyllt 58 ar och enligt
vilken nivan pa inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare eller foretagare inte kan sjunka, om
personen uppfyller arbetsvillkoret efter att ha uppnatt den ndmnda aldern.

Genom de bestimmelser som foreslas bli upphdvda har kommunerna élagts att sysselsétta eller
tillhandahalla arbetskraftsservice sé att dldre arbetslosa har tjénat in sitt arbetsvillkor och ddrmed
rétt till inkomstrelaterad dagpenning. Pa basis av de dldersrelaterade undantagen har éldre arbets-
16sa kunnat fa inkomstrelaterad dagpenning fram till pensioneringen, forutsatt att de ibland del-
tagit i 1dnesubventionerat arbete eller service. Rétten till tilliggsdagar avskaffas stegvis, sé anta-
let personer som omfattas av den regleringen beréknas 6ka stegvis fram till 2029.

Syftet med de foreslagna édndringarna &r att i storre utstrickning &n for nidrvarande 6ka sysselsétt-
ningen av édldre p& den 6ppna arbetsmarknaden i stdllet for det garanterade arbete som kommu-
nerna ordnar. Genom att upphéva bestimmelserna om skyldigheter férebyggs enligt propositio-
nen situationer dédr kommunen borde sysselsdtta samma person flera ganger. Med den foreslagna
dndringen forebygger man en spiral dir man genom sysselsittning som stods med offentliga
medel fornyar rétten till arbetsloshetsdagpenning, varefter det att maximitiden for denna uppnaétts
sedan atfoljs av att arbetsvillkoret uppfylls pa nytt genom sysselséttning som stods med offentli-
ga medel. I och med &ndringarna har personen ocksé starkare incitament att soka arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden, eftersom tjénsterna eller eventuellt lonesubventionerat arbete inte i fort-
sattningen réknas in i arbetsvillkoret. Syftet med de foreslagna éndringarna ar ocksé att fraimja li-
kabehandling av olika aldersgrupper inom systemet med utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets utldtande &r sysselséttningen efter sysselséttnings-
skyldigheten 14g. Saledes har det inte ansetts motiverat att foreskriva om undantag fran syssel-
sattningsskyldigheten med tanke pé sysselsittningseffekterna och slopandet av undantaget be-
doms inte ha ndgon betydande negativ sysselséttningseffekt. Slopandet av sysselséttningsskyld-
igheten minskar kommunernas uppgifter och deras utgifter.

De foreslagna éndringarna forsdmrar tryggheten under arbetsloshet for dldre arbetssdkande som
inte sysselsitts pa den Oppna arbetsmarknaden. Enligt propositionen kan detta 6ka incitamenten
att soka arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Utskottet faster uppmérksamhet vid att dldre kan
ha stdrre svarigheter dn andra arbetslosa att hitta arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden pé grund
av éldersdiskriminering eller faktorer som har samband med arbetsformégan. Det forsdmrade ut-
komstskyddet for arbetslosa paverkar ocksa pensionsutfallet och 6kar risken for pensionérsfattig-
dom.

Utskottet anser det vara viktigt att f6lja upp vilka konsekvenser de foreslagna atgérderna har for
de dldres forsorjning, vdlmaende och sysselsittning samt att utveckla metoder for att frémja sys-
selséttningen bland de éldre.

Dessutom betonar utskottet att en del av undantagsbestimmelserna om utkomstskydd for arbets-
16sa for dldre forblir i kraft dven efter de foreslagna dndringarna. I propositionen foreslas det inte
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att sysselsittningsstddet for 55 &r fyllda slopas. Eftersom sysselsittningsstodet raknas som 16ne-
subventionerat arbete, ska det dock inte ldngre tillgodoréknas i arbetsvillkoret. Sysselsdttningen
av dldre arbetssokande stods ocksé genom bestdmmelserna om lonesubvention for 1dngtidsarbets-
16sa som fyllt 60 &r. Ett sddant anstéllningsforhéllande som stods med 16nesubvention uppfyller
ocksa arbetsvillkoret for tiden efter 10 ménader. [ propositionen foreslés det inte heller nagra dnd-
ringar i rétten till arbetsloshetsdagpenning for 500 dagar eller rétt till tilliggsdagar for dem som
fyllt 58 ar och som under de senaste 20 &ren har arbetat minst fem &r. Utbetalningen av inkomst-
relaterad dagpenning till nedsatt belopp ska dock ocksa gélla dessa situationer.

Sysselséttningseffekter

De éndringar som foreslas i propositionen berdknas 6ka sysselséittningen med sammanlagt cirka
18 700 personer. De storsta sysselséttningseffekterna har uppskattats for graderingen av det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa (12 800 personer) och slopandet av garanterat ar-
bete (3 500 personer). Nar det giller de dvriga dndringarna (slopandet av tillgodordknande av ser-
vice i arbetsvillkoret, upphdvandet av skyddsregeln for 58-aringar och slopandet av tillgodorék-
nande av I6nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret) har sysselsittningseftfekten av varje dndring
beréknats bli mindre dn 1 000 personer.

Sysselsittningseffekterna baserar sig pa finansministeriets bedomning, dar man har utnyttjat re-
sultaten av tidigare undersokningar om hur nivén pa utkomstskyddet for arbetslosa inverkar pa ar-
betsldshetens lingd. Andringarnas sysselsittningseffekt har beddmts genom att antalet mottaga-
re av inkomstrelaterad dagpenning multipliceras med den forvéntade fordndringen i formansni-
vén och med ett flexibilitetsestimat som baserar sig pé forskningsrén och som beskriver fordnd-
ringen i arbetsldshetens ldngd i forhallande till fordndringen i nivén pa utkomstskyddet for arbets-
16sa. Det tilldimpliga flexibilitetsestimatet 0,8 motsvarar enligt propositionen den flexibilitet som
Uusitalo och Verho (2010) bedémt, vilket enligt propositionen ganska vél motsvarar ocksé de ge-
nomsnittliga flexibilitetsestimaten frén andra ldnder. Ett undantag &r den flexibilitet pa 0,6 som
foreslés i1 forslaget om att lonesubventionerat arbete tillgodoriknas i arbetsvillkoret.

Sakkunniga har framfort kritik mot bedémningarna av propositionens sysselsittningseffekter pa
grund av det forsémrade ekonomiska ldget och ldget pa arbetsmarknaden. Dessutom har man lyft
fram eventuella forsummade korseffekter mellan de &ndringar i propositionen som verkar i olika
riktningar samt mellan tidigare godkdnda &ndringar 1 utkomstskyddet for arbetslosa (L 1300/
2023) och de nu aktuella dndringarna. Det anvinda flexibilitetsestimatet har ocksé ansetts vara
hogt i synnerhet vid beddmningen av sysselséttningseffekterna av slopandet av aldersrelaterade
undantag, eftersom det finns flera 6verlappande dndringar och de géller dldre arbetsldsa som har
svarare dn andra arbetslosa att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Enligt uppgift till utskottet har man vid konsekvensbeddmningen stravat efter att beakta alla kor-
seffekter av betydande omfattning. Sammantaget sanker de korseffekter som ingér i RP 73/2023
rd och RP 13/2024 rd bedomningen av sysselsittningseffekterna med cirka 6 300 arsverken. En-
ligt uppgift har utsikterna for den ekonomiska tillvixten 2025 inte férdndrats mellan finansminis-
teriets prognoser varen 2023 och varen 2024. Prognosen &r forenad med osékerhet, men forénd-
ringar i efterfridgan pa arbetskraft i samband med konjunkturvéxlingar paverkar utfallet av de
uppskattade effekterna endast pa kort sikt. Nér efterfrdgan pa arbetskraft dr svagare kommer de
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direkta spareffekterna av propositionen att bli storre &n berdknat, eftersom arbetslosheten &r stor-
re och sysselsittningseffekterna mindre dn berdknat, eftersom efterfrdgan pa arbetskraft dr min-
dre.

Social- och hélsovardsutskottet inskérper i dverensstimmelse med arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet att ocksa enligt vad som konstateras i propositionen (s. 89—94) &r bedomningarna av
konsekvenserna med avseende pé sysselséttningen approximativa, for olika malgruppers reaktio-
ner pé dndringarna i incitamenten kan skilja sig fran varandra och de resultat som ligger till grund
for bedomningarna kan hérrora frén undersdkningar som kunnat ha en vildigt annorlunda utform-
ning 4n vad som géller i den nu aktuella situationen. Osékerheten i bedomningen 6kar av att an-
svaret for att ordna arbetskraftsservice dverfors till kommunerna i borjan av 2025, vilket vésent-
ligt kan fordndra utbudet av olika aktiva atgirder for arbetssokande. P4 grund av osékerheten
kring bedémningen ar det viktigt att f6lja vilka konsekvenser de foreslagna édndringarna har for
sysselséttningen.

De samlade konsekvenserna

Sénkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen géller ocksa till stor del samma personer
som de dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa som ingick i regeringens proposition RP 73/
2023 rd och som riksdagen tidigare godként (lag 1300/2023). De foreslagna dndringarna sénker
nivan pa fortjdnstskyddet och forsvarar mdjligheterna att uppfylla arbetsvillkoret, det vill sdga
mojligheterna att fa fortjanstskydd. Utskottet anser det motiverat att rikta dndringarna till dem
som far fortjanstskydd, dven om de foreslagna dndringarna forsvagar det forsékringsskydd som
arbetsloshetsforsdkringen erbjuder. Den ekonomiska situationen for dem som far fortjanstskydd
ar 1 genomsnitt béttre, de far littare jobb pa den dppna arbetsmarknaden och de reagerar ocksé
starkare pa fordndringar i arbetsloshetsformanernas storlek &n dem som ar beroende av grund-
skyddet. Utskottet forutsétter att man foljer vilka konsekvenser de foreslagna édndringarna har for
forsorjningen och sysselsittningen sérskilt for dem som har en svar stéllning pé arbetsmarkna-
den, sdsom dldre, partiellt arbetsfora och langtidsarbetslosa samt vid behov vidtar atgirder for att
ritta till eventuella problem. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till ut-
talande)

Forsorjningen for mottagare av arbetsloshetsformaner paverkas utdver av den nu aktuella propo-
sitionen ocksé av andra @ndringar i den sociala tryggheten som trader i kraft under 2024, sdsom
sdnkningen av nivan pa det allminna bostadsbidraget (RP 74/2023 rd), indexfrysningen av for-
méner och hdjningen av barnbidraget (RP 75/2023 rd) samt skérpningen av bestimmelserna om
boendeutgifter i lagen om utkomststod (RP 58/2023 rd).

Social- och hilsovardsministeriet har publicerat en separat utredning om de sammanlagda konse-
kvenserna av dndringarna i bostadsbidraget och utkomstskyddet for arbetslosa och indexfrys-
ningarna av forméner (Bedomning av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den so-
ciala tryggheten 2024, social- och hélsovardsministeriet 2023, sammanfattning pa svenska). Vid
beddmningen av de dndringar som foreslés i den nu aktuella propositionen beaktades gradering-
en av den inkomstrelaterade dagpenningen, men inte &dndringarna i friga om lonesubventionerat
arbete och garanterat arbete.
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Enligt utredningen kommer den ekonomiska utsattheten att 6ka, och dndringarna i den sociala
tryggheten drabbar kraftigast de tva lagsta inkomstdecilerna. I en jamforelse av formanstagar-
grupperna riktas de relativt sett storsta konsekvenserna till arbetslosa mottagare av inkomstrela-
terat utkomstskydd och studerande. I familjer med tva fordldrar som fér arbetsloshetsformaner ar
inverkan relativt sett klart mindre &n i familjer med en vuxen. Vid en granskning enligt typ av fa-
milj hénfor sig de storsta konsekvenserna till unga enpersonshushéll och unga barnlsa par. Kon-
sekvenserna for barnfamiljer 4r sammantaget mindre dn konsekvenserna for hushéll med barnlé-
sa personer 1 arbetsfor alder.

I den nu aktuella propositionen har man separat bedomt de sammantagna konsekvenserna av gra-
deringen av inkomstrelaterad dagpenning och dndringarna i regeringens proposition RP 73/2023
rd (s. 80—=81). Enligt bedomningen uppgér antalet hushéll som upplevt graderingen och vars dis-
ponibla inkomster minskar med dver 10 procent till cirka 27 000 personer. Nagot under 55 000
personer hor till hushall med ett inkomstbortfall p4 5—10 procent, medan omkring 112 000 per-
soner bor i hushéll med ett mindre inkomstbortfall pd 1—5 procent. Till f6ljd av de foreslagna
andringarna Okar antalet hushall som féar kalkylerat utkomststdd med sammanlagt cirka 8 000.
Dessa hushall omfattar ssmmanlagt cirka 14 000 personer.

Utskottet faster sarskild uppmérksamhet vid att det i propositionen bedéms att behovet av bo-
stadsbidrag och utkomststdd, som &r det stod som beviljas i sista hand, kommer att 6ka. Enligt
propositionen kan erhallandet av kompletterande formaner 6ka med cirka 10 procent i forhallan-
de till besparingen i arbetsloshetsforménerna. Da dkar erhallandet av kompletterande formaner
med cirka 24 miljoner euro.

Utskottet upprepar sin tidigare stdndpunkt (bl.a. ShUB 8/2019 rd, ShUB 30/2022 rd, ShUB 13/
2023 rd, ShUB 14/2023 rd, ShUB 16/2023 rd) om att det med tanke pa systemet for social trygg-
het som helhet och incitamenten att arbeta inte dr indamaélsenligt att genom dndringar i de prima-
ra formanerna 0ka anvéndningen av det behovsprovade, yttersta utkomststodet. Det har ocksé
konstaterats att nér man far utkomststod under 1dng tid 6kar ocksa hilso- och vélfardsproblemen
och den generationsoverskridande utsattheten. Ocksa grundlagsutskottet hdnvisar i sitt utlatande
(stycke 4) till sin tidigare tolkningspraxis, dér utskottet ansett det orovéckande att f6ljden av den
foreslagna lagstiftningen bedomts vara att formanstagarna kommer att bli beroende av utkomst-
stod, som &r avsett att vara en sista utvag (se &ven GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/
2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ocksa att utkomststodet dr forenat med en behovsprovning
och utgiftskontroll som avviker fran det 6vriga sociala trygghetssystemet (se ocksd GrUU 14/
2023 rd, stycke 16).

Utskottet upprepar ocksa sin tidigare standpunkt (ShUB 16/2023 rd) att uppnéendet av de mal
som i regeringsprogrammet uppstéllts for totalreformen av lagen om utkomststod kan forsvaras,
om utgifterna for utkomststddet och antalet stodmottagare 6kar genom nedskarningar i de prima-
ra formanerna. Regeringen ska enligt regeringsprogrammet genomfora en totalreform av ut-
komststodet dér storre tonvikt laggs pa individens formaga att klara sig sjalvstindigt, det langva-
riga beroendet av utkomststod minskas och utkomststddet ges tydligare konturer av penningfor-
méan som hor till grundskyddet, beviljas i sista hand och kréver provning.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet foreslar att 3 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen i lag-
forslag 1 preciseras i fraga om de dndringar som géller lonesubventionerat arbete och arbetsvill-
koret.

Pa 16nesubventionerat arbete som borjat fore den 2 september 2024 tillimpas enligt 3 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet av den foreslagna
lagen. Lonesubventionerat arbete som har borjat eller forléangts senast den 1 september 2024 till-
godoriknas saledes i 10ntagares arbetsvillkor pa det sétt som foreskrivs i 5 kap. 4 a §. Arbetsvill-
koret tillgodoréknas i form av arbetsvillkorsménader fran och med den 2 september 2024, efter-
som bestdimmelser om tillimpningen av dndringen av grunden for hur arbetsvillkoret uppfylls
finns i ikrafttradandebestimmelsen i lag 1300/2023.

Den éndring av 5 kap. 4 a § som trddde i kraft genom lag 1300/2023 géller fran och med den 1 ja-
nuari 2024, men den éndring av grunden for hur arbetsvillkoret uppfylls som ingér i bestimmel-
sen, det vill séga arbetsvillkoret pa tolv ménader (granskning av arbetsvillkorsménader), tillim-
pas forst fran och med den 2 september 2024, och for tiden fore det tillgodordknas arbetsvillkoret
raknat i kalenderveckor (26 kalenderveckor).

Enligt specialmotiveringen till propositionen kan arbetsgivaren anséka om fortsatt 16nesubven-
tion, och om subventionen beviljas, fortsitter det lonesubventionerade arbetet utan avbrott. Om
en ansdkan om fortsatt lonesubvention géller beviljande av l6nesubvention fran och med den 1
september 2024, ér det fraga om sddant 16nesubventionerat arbete som avses i dvergangsbestdm-
melsen och som inletts fore lagens ikrafttradande. Om ansékan om l6nesubvention eller ansdkan
om fortsatt subvention géller beviljande av 16nesubvention fran och med den 2 september 2024
eller dérefter, dr det inte friga om sédant I16nesubventionerat arbete som avses i vergangsbestam-
melsen och som inletts fore lagens ikrafttrddande.

Av det foreslagna 3 mom. framgar det inte om det av en sysselsatt i ldnesubventionerat arbete
som borjat eller forldngts fore den 1 september 2024 forutsitts att arbetsvillkoret pa 26 kalender-
veckor (6 ménader) eller 12 méanader uppfylls. Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras sa att det
da forutsitts att arbetsvillkoret p&d 6 manader uppfylls. Dessutom foreslar utskottet att det preci-
seras vilka bestimmelser som tillimpas pd omvandlingen av arbetsvillkorsveckor till arbetsvill-
korsmanader for tiden fore den 2 september 2024 och frén och med den 2 september 2024 for att
bestdmmelsen till denna del ska motsvara ikrafttridandebestimmelsen i lag 1300/2023.

Utskottet foreslér ocksé att Overgangsbestimmelsen om garanterat arbete preciseras. | ikrafttra-
dandebestimmelsen ségs det att om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlig-
het till sysselsdttningsfradmjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 §
2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) senast fran och med den
1 september 2024 eller om en kommuns skyldighet att ordna lonesubventionerat arbete med stod
av 3 mom. i den paragrafen har borjat senast den dagen, tillgodoréknas servicen eller det 16nesub-
ventionerade arbetet i lontagares arbetsvillkor pa det sétt som foreskrivs i 5 kap. 4 a § i den lydel-
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se paragrafen hade vid ikrafttrddandet av lagen. Lagens 5 kap. 4 a § géller emellertid endast hur
l6nesubventionerat arbete tillgodoréknas i arbetsvillkoret, inte langden pa arbetsvillkoret. For att
arbetsvillkoret i fraga om garanterat arbete i dessa situationer ska vara lika 1&ngt som det som till-
lampas om arbetsvillkoret uppfylls fére den 2 september 2024, foreslar utskottet att arbetsvillko-
ret da &r sex ménader. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om omvandling av arbetsvillkors-
veckor till arbetsvillkorsmanader preciseras sé att den motsvarar ikrafttraidandebestimmelsen i
lag 1300/2023.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—7 i proposition RP 13/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 13/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 a § och 13 § 2 mom.
samt 6 kap. 8 § 2 och 4 mom. och 9 § 3 mom.,

sadana de lyder, 5 kap. 4 a § i lag 1300/2023, 5 kap. 13 § 2 mom., 6 kap. 8 § 2 mom. och 9 §
3 mom. i lag 1049/2013 och 6 kap. 8 § 4 mom. i lag 857/2015,

dndras 2 akap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 4 mom., 5 kap. 3 § 4 mom. och 4 § 3 mom., 7 kap.
2 § 3 mom. 1 punkten samt 14 kap. 1 a § 1 mom.,

sédana de lyder, 2 akap. 10 § 2 mom. 1 punkten och 5 kap. 4 § 3 mom. i lag 1300/2023, 2 a kap.
10 § 4 mom. i lag 1380/2021, 5 kap. 3 § 4 mom. i lag 426/2019, 7 kap. 2 § 3 mom. 1 punkten i lag
1374/2014 samt 14 kap. 1 a § 1 mom. i lag 1380/2021, och
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fogas till 5 kap. 4 §, sddan den lyder i lag 1300/2023, ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande
4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till 6 kap. enny 3 a §, i stéllet fér den 3 a § som upphévts ge-
nom lag 1311/2019, som foljer:

2 a kap.
Forfaranden som ir arbetskraftspolitiskt klandervirda
10 §

Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice

Ratten till arbetsloshetsforman aterstélls efter ett forfarande som har lett till foreldggande av
skyldighet att vara i arbete nir den arbetssokande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit 1 sddant arbete som réknas in i arbetsvillkoret eller 1 annat 16nesubventionerat arbete;
trots vad som i 5 kap. 4 § 1 mom. foreskrivs om tidpunkten for utbetalning av 16nen, kan arbetet
beaktas enligt nér det har utforts, men det utforda arbetet och 16nen for det beaktas dndé bara en
gang,

Vid tillampningen av 2 mom. 1 punkten kan arbetet med avvikelse frén 5 kap. 4 § 1 mom. be-
aktas enligt nir det har utforts, men det utforda arbetet och 16nen for det beaktas dock bara en
géng. Det som foreskrivs i 1 mom. och i 9 § tillimpas inte under den tid den arbetssokande enligt
1 mom. eller 9 § inte har ritt till arbetsloshetsforméner. Det som foreskrivs i 1—9 § samt i 2 kap.
13 § 2 mom. och 14 § 3 mom. tillimpas inte under tiden for skyldighet att vara i arbete.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

38
Lontagares arbetsvillkor

Granskningsperioden forldngs ocksd med den tid som med stod av 4 § 3 och 4 mom. inte rak-
nas in i arbetsvillkoret eller under vilken personen i frdga omfattas av sysselséttningsfraimjande
service. Dessutom forldngs granskningsperioden med den tid under vilken personen i friga har
skott ett uppdrag som riksdagsledamot eller minister.
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4§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

I arbetsvillkorsménaden inrdknas inte

1) 16n for arbete som en person utfért medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sénkt 16n for sjukdomstid som med stdd av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats till per-
sonen,

3) 16n for I6nesubventionerat arbete,

4) 16n eller erséttning som grundar sig pé arbetstid som har verforts till en arbetstidsbank.

Nir ett I6nesubventionerat anstillningsforhallande har varat i 10 méanader, inrdknas dock i ar-
betsvillkoret fran och med denna tidpunkt 75 procent av de arbetsvillkorsménader for vilka 16ne-
subvention har beviljats eller subventionstiden har forlangts med stod av 7 kap. 7 § 3 mom. eller
7 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. En ytterligare forutséttning r att
anstéllningsforhéllandet fortgar utan avbrott. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste
fulla arbetsvillkorsménad.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3a§

Betalning av inkomstrelaterad dagpenning till nedsatt belopp

Inkomstrelaterad dagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning som betalas med férhojd for-
tjanstdel betalas

1) till sitt fulla belopp pa det sétt som foreskrivs i 1 § 3 mom. for en tid som motsvarar 40 fulla
arbetsloshetsdagar,

2) efter den betalningsperiod som avses i 1 punkten och till dess att inkomstrelaterad dagpen-
ning har betalats for sammanlagt 170 arbetsloshetsdagar, pa det sétt att den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjanstdel eller forhdjda fortjanstdel minskas s att den inkomstrelaterade dag-
penning som avses i 1 § 3 mom. utgdr 80 procent av full inkomstrelaterad dagpenning, och

3) efter den betalningsperiod som avses i 2 punkten pa det sitt att fortjanstdelen eller den for-
hdjda fortjanstdelen minskas sé att den inkomstrelaterade dagpenning som avsesi 1 § 3 mom. ut-
gor 75 procent av full inkomstrelaterad dagpenning.

Den inkomstrelaterade dagpenningen dr dock alltid minst lika stor som grunddagpenningen el-
ler den i 3 § avsedda grunddagpenningen och forhgjningsdelen.

Inkomstrelaterad dagpenning borjar pa nytt betalas till fullt belopp nér arbetssokanden pa nytt
har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare eller foretagare.

18



Betinkande ShUB 6/2024 rd

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

2§
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

Fran véntetiden avdras fulla kalenderveckor under vilka personen
1) har varit i arbete som riknas in i arbetsvillkoret eller har varit i annat 16nesubventionerat ar-
bete,

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
lag
Justeringar med lonekoefficient

De belopp som anges i 2 kap. 7 § 1 mom. 7 punkten, 2 a kap. 2 § 1 mom. 4 punk-
ten och 6 § 1 och 2 punkten, 5 kap. 4 § 2 mom. och 7 § 1 mom. samt 6 kap. 11 § 2 mom. justeras
arligen fran ingéngen av januari ménad med den 16nekoefficient ( [onekoefficient ) som avses i 96
§ 1 mom. i lagen om pension for arbetstagare.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Vid tillimpningen av 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) beaktas Ionesubventionerat arbete som utforts fore
ikrafttrddandet av denna lag med iakttagande av bestimmelserna i 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punk-
ten och 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse paragraferna hade vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Om l6nesubventionerat arbete borjat senast den 1 september 2024, blir en 1ontagares arbets-
villkor uppfyllt da 16ntagaren under de ndrmast foregdende 28 méanaderna (granskningsperiod)
har sammanlagt minst 6 arbetsvillkorsmanader. I sa fall, nar lonesubventionerat arbete rdknas in i
arbetsvillkoret fran och med den 2 september 2024, tillimpas 5 kap. 4 a § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa sddan paragrafen lyder i lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1300/2023).1 fraga om tiden fore den 2 september 2024 tillimpas 5 och 9 mom. i
ikrafttrdidandebestdmmelsen i lagen om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1300/
2023) pa de kalenderveckor som ska beaktas i arbetsvillkoret och pa inkomstrelaterad dagpen-
ning som grundar sig pa arbetsvillkoret och innehaller sddana kalenderveckor.
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Pa sjélvrisktid som grundar sig pa lontagares arbetsvillkor som uppfyllts fore den 2 september
2024 tillampas 5 kap. 13 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse momen-
tet hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 6 kap. 3 a § i denna lag tillimpas, om den arbetssokande har uppfyllt arbets-
villkoret pa det sitt som avses i 5 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om &dndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa (1300/2023) och maximitiden for utbetalning av arbetslos-
hetsdagpenning har borjat 16pa den 2 september 2024 eller dérefter.

Pé inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pé 16ntagares arbetsvillkor som uppfyllts fore
den 2 september 2024 tillimpas 6 kap. 8 § 2 och 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i
den lydelse momenten hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Vid tillampningen av 7 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa beaktas lone-
subventionerat arbete som utforts fore ikrafttrddandet av denna lag pé det sitt som foreskrivs i 5
kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse paragrafen hade vid ikrafttrddan-
det av denna lag.

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsfraimjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) senast fran och med den 1 september 2024 eller om en
kommuns skyldighet att ordna Ionesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i den nimnda pa-
ragrafen har borjat senast den dagen, blir en lontagarens arbetsvillkor uppfyllt da 16ntagaren un-
der de ndrmast foregdende 28 ménaderna (granskningsperiod) har sammanlagt minst 6 arbetsvill-
korsmanader. I sa fall, nér service eller 1onesubventionerat arbete rdknas in 1 arbetsvillkoret fran
och med den 2 september 2024, tillimpas 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa sé-
dan paragrafen lyder i lagen om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023).
Pa arbetsloshetsdagpenning tillimpas da 6 kap. 8 § 4 mom. i den ndmnda lagen i den lydelse mo-
mentet hade vid ikrafttridandet av denna lag. I friga om tiden fore den 2 september 2024 tillam-
pas 5 och 9 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1300/2023) pa de kalenderveckor som ska beaktas i arbetsvillkoret och pa inkomstre-
laterad dagpenning som grundar sig pé arbetsvillkoret och innehaller sddana kalenderveckor.

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsframjan-
de service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice senast fran och med den 1 september 2024, tillimpas pa lontaga-
res grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning som betalas for tiden for servicen de be-
stimmelser i 6 kap. 9 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse momentet
hade vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lagens 14 kap. 1 a § tillimpas frén och med den 1 januari 2024.
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Lag

om upphiivande av vissa bestimmelser i en lag om dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (385/
2023) 5 kap. 4 a §, 6 kap. 8 § 4 mom. och 9 § 3 mom., avdem 5 kap. 4 a § sadan den lyder i lag
1301/2023.

2§

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa lontagares arbetsvillkor som uppfyllts fore
den 2 september 2024 tillimpas 6 kap. 8 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den
lydelse momentet hade vid ikrafttridandet av denna lag.

Om en arbets- och nédringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsfraimjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) senast fran och med den 1 september 2024 eller om en
kommuns skyldighet att ordna I6nesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i den ndmnda pa-
ragrafen har borjat senast den dagen, tillgodordknas servicen eller det 16nesubventionerade arbe-
tet i 10ntagares arbetsvillkor med iakttagande av 5 kap. 4 a § ilagen om utkomstskydd for arbets-
16sa i den lydelse paragrafen hade vid ikrafttrddandet av denna lag. Pé arbetsldshetsdagpenning
tillimpas da 6 kap. 8 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i den lydelse momentet
hade vid ikrafttraidandet av denna lag. Om det i arbetsvillkoret dessutom tillgodordknas annat ar-
bete, anses det i en arbetsvillkorsmanad inga fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsma-
nad tva kalenderveckor.

Om en arbets- och néringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsfraimjan-
de service eller 16nesubventionerat arbete med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice senast fran och med den 1 september 2024, tillimpas pé 16ntaga-
res grunddagpenning och inkomstrelaterade dagpenning som betalas for tiden for servicen 6 kap.
9 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i den lydelse momentet hade vid ikrafttradan-
det av denna lag.
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Lag

om indring av 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 4 § 4 mom., sadant det ly-
derilag /2024, som foljer:

5 kap.
Forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning
43§
Vad som inrdknas i lontagares arbetsvillkor

Nar ett I6nesubventionerat anstillningsférhallande har varat i 10 manader, inrdknas dock i ar-
betsvillkoret fran och med denna tidpunkt 75 procent av de arbetsvillkorsmanader for vilka 16ne-
subvention har beviljats eller subventionstiden har forlangts med stéd av 87 § 3 mom. eller 89 § i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice. En ytterligare forutsittning ar att anstillningsforhal-

landet fortgar utan avbrott. En eventuell avrundning gors nedét till ndrmaste fulla arbetsvillkors-
manad.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs 12 kap. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023).
2§
Denna lag triader i kraft den 20 .
S.
Lag

om upphiivande av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
11 kap. 1 och 2 §, sddana de lyder, 11 kap. 1 § i lagarna 1050/2013, 1366/2014, 371/2023 och
1306/2023 och 2 § delvis dndrad i lag 1306/2023.

2§

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om en arbetssokandes ritt till arbetsloshetsdagpenning for lontagare har upphort pa grund av
att maximitiden gétt ut och arbets- och néringsbyran har varit skyldig att ordna mojlighet till sys-
selsattningsframjande rehabilitering, sysselséttningsfrimjande service eller lonesubventionerat
arbete med stdd av 11 kap. 1 § 1 eller 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice eller om kommunens skyldighet att ordna l6nesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i
den paragrafen har borjat senast den 1 september 2024, tillimpas pé ordnandet av service och 16-
nesubventionerat arbete de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om upphivande av 13 § i lagen om ett kommunforsok som giller fraimjande av sysselsiitt-
ningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphavs 13 § i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av syssel-
séttningen (1269/2020), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 374/2023 och 1307/2023.

2§

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en arbetssokandes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare har upphort pa grund av
att maximitiden gatt ut och kommunen inom férsdksomradet har varit skyldig att ordna mojlighet
till sysselsattningsframjande rehabilitering, sysselsittningsframjande service eller Ionesubventio-
nerat arbete med stdd av 13 § 1 eller 2 mom. i lagen om ett kommunforsdk som géller frimjande
av sysselsdttningen (1269/2020) senast fran och med den 1 september 2024 eller om kommunens
skyldighet att ordna I6nesubventionerat arbete med stod av 3 mom. i den paragrafen har borjat se-
nast den 1 september 2024, tillimpas pa ordnandet av service och lonesubventionerat arbete
ndmnda paragraf sddan den lydde vid ikrafttrdidandet av denna lag.

Om en kommun inom ett forsoksomrade har varit skyldig att ordna mojlighet till sysselsétt-
ningsfrdmjande service eller Ionesubventionerat arbete med stod av 13 § 1 och 2 mom. senast frén
och med den 1 september 2024 eller om kommunens skyldighet att ordna 16nesubventionerat ar-
bete med stdd av 3 mom. i den paragrafen har borjat senast den dagen, tillgodordknas servicen el-
ler det Ionesubventionerade arbetet i 10ntagares arbetsvillkor med iakttagande av vad som fore-
skrevs i 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002), sddan paragrafen lydde
vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om findring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1300/2023) 4 och 5 mom.
i ikrafttradandebestimmelsen samt

fogas till ikrafttradandebestimmelsen ett nytt 15 mom. som foljer:

Pé Iontagares arbetsvillkor som uppfyllts fore den 2 september 2024 och pa de belopp av in-
komstrelaterad dagpenning som grundar sig pé ett sddant arbetsvillkor samt pa det villkor avse-
ende medlemskap som &r en forutséttning for inkomstrelaterad dagpenning tillimpas de bestam-
melser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssdkande
fran och med den 2 september 2024 efter det att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvill-
korsmanad eller halv arbetsvillkorsménad kan beaktas i arbetsvillkoret. Sddana kalenderveckor
under perioden fore den 2 september 2024 som ska beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till arbets-
villkorsménader sa att sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som tillgodorédknas i arbetsvill-
koret ger en arbetsvillkorsmanad och sammanlagt en kalendervecka eller tva kalenderveckor som
tillgodorédknas i arbetsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsmanad. Kalenderveckor som tillgodo-
raknas 1 arbetsvillkoret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader bara en géng.

Pé arbete som utforts fore den 2 september 2024 tillimpas 5 kap. 9 och 11 §, sadana de lyder
fore ikrafttradandet av denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas fran och med den 1 januari 2024. Arbetsloshetskassan ska pa tjdnstens vagnar
ritta sddana beslut om arbetsloshetsformaner som fattats fore ikrafttridandet av denna lag och ge-
nom vilka en arbetsloshetsformén har avslagits pa grund av att villkoret avseende medlemskap
inte har uppfyllts.
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer vilka konsekvenser dndringarna i utkomstskyd-
det for arbetslosa har for forsorjningen och sysselsdttningen, sdrskilt for dem som har en
svar stdllning pd arbetsmarknaden, sdsom dldre, partiellt arbetsfora och langtidsarbetslo-
sa, och vid behov vidtar dtgdrder for att rdtta till konstaterade problem.

Helsingfors 6.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vénst

medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméki saf (delvis)
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
ersittare Milla Lahdenperid saml (delvis)
ersittare Aki Lindén sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1

Motivering
Allmdéint

Regeringen fortsétter med sin proposition att forsdmra den sociala tryggheten och undergréva den
nordiska vélfardsstaten. Regeringen har redan tidigare forsvagat utkomstskyddet for arbetslosa
(RP 73/2023 rd) bland annat genom att slopa barnférhdjningen for familjerna, férsvéra mojlighe-
terna att fi inkomstskydd och forsvaga incitamenten for deltidsarbete genom att slopa det skyd-
dade beloppet, fryst indexhdjningarna av forménerna for flera ar framat (RP 75/2023 rd), skurit
ned det allménna bostadsbidraget avsevirt (RP 74/2023 rd) och skérpt bestimmelserna om bo-
endekostnaderna for utkomststddet (RP 58/2023 rd). Genom den aktuella propositionen sénker
regeringen nivéan pé det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa och forsdmrar i synner-
het situationen och utkomsten for édldre arbetslosa. Enligt berdkningar fran SOSTE Finlands so-
cial och hilsa rf kommer antalet ldginkomsttagare att 6ka med cirka 68 000 personer i ar pa grund
av nedskérningarna i den sociala tryggheten. Social- och hélsovardsministeriet gjorde under hos-
ten en liknande bedomning av de sammantagna konsekvenserna av nedskérningarna. Ocksa kal-
kyler fran Institutet for hélsa och vilfard om effekterna av nedskérningarna i den sociala trygg-
heten fram till 2027 visar att antalet ldginkomsttagare 6kar med cirka 94 000 personer. Antalet
personer som &r beréttigade till grundldggande utkomststdd 6kar med cirka 100 000 personer.

Vi godkénner inte regeringens oréttvisa nedskérningspolitik, som bara dkar den ekonomiska ut-
sattheten och driver ménniskor och familjer till beroende av utkomststdd. Regeringen okar i be-
tydande grad den generationsoverskridande fattigdomen och ojamlikheten samt bygger upp ett
laglonesamhille som inte langre konkurrerar med kompetens, innovationer och produktivitet,
utan syftar till att arbetskraften ska kunna utnyttjas till ett sa lagt pris som mojligt. Regeringens
sysselséttningsmal uppnds inte och de sysselséttningseffekter som finansministeriet bedomt for
propositionerna blir obekréftade bade i teorin och i praktiken.

Forsimrande av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa, det vill siga nedskérningen
av nivan till 80 procent efter 40 arbetsloshetsdagar och en ytterligare sénkning av nivén till 75
procent efter fem ménaders arbetsloshet, innebér en kraftig nedskérning av de inkomstrelaterade
dagpenningarna. Sakkunniga har lyft fram den redan nu 14ga nivan pé inkomstrelaterade dagpen-
ningar. Storsta delen av dem som far inkomstrelaterad dagpenning har fore arbetsldsheten tjénat
2 000—2 500 euro i manaden, varvid den inkomstrelaterade dagpenningen ar 1 306—1 522 euro
i manaden. Graderingen innebér att dagpenningarna minskar med cirka 300—400 euro i manad-
en. Nedskérningen sinker de 14gsta inkomsterna till samma nivé som grunddagpenningen redan i
forsta stadiet efter en kort arbetsloshet, det vill sdga forkortar ldingden pa det inkomstrelaterade ut-
komstskyddet betydligt. Nedskarningen av arbetsloshetsdagpenningen innebir att utkomsten for-
svaras och okar behovet av andra férmaner, sdsom bostadsbidrag och utkomststod. Storsta delen
av mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning far for ndrvarande inga kompletterande forméner.
Enligt social- och hilsovérdsministeriets utldtande dkar dndringen tillgangen till allmént bostads-
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bidrag och utkomststdd for dem som fér inkomstrelaterad dagpenning en léngre tid. Det &r svart
att noggrant bedoma effekten, men en grov uppskattning av utgiftsdkningen &r 24 miljoner euro.
Antalet hushall som fér kalkylerat utkomststod 6kar med sammanlagt cirka 8 000. Dessa hushéll
omfattar sammanlagt cirka 14 000 personer.

Sakkunniga har ifrdgasatt graderingsmodellens sporrande effekt. Forskningsresultaten &r f4 och
motsdgelsefulla. Orsaken till att arbetslosheten drar ut pa tiden 4r ofta otillrdcklig kompetens och
utbildning eller hélsoskél och helt enkelt brist pa 1ampliga arbeten och heltidsarbete. Graderingen
av inkomstskyddet utgor i praktiken ett straff for utdragen arbetsloshet och forsvagar ménniskors
utkomst. Redan fore de dndringar som nu gors har de arbetsldsa i genomsnitt klart svagare ut-
komst &n de dvriga befolkningsgrupperna. Enligt indikatorn for laginkomstgrad 1ag cirka hilften
av de arbetslosa redan 2022 under fattigdomsgréinsen (60 procent av medianen). Forsorjningspro-
blemen o6kar sannolikt ocksa hilsoproblemen och forsdmrar arbetsformagan, vilket ytterligare
forsvarar sysselsittningen. Beroende pa sektor kan dven jobbsoknings- och rekryteringsproces-
serna ta ldngre tid 4n tvd manader, vilket gor det orimligt att snabbt sénka den inkomstrelaterade
dagpenningen, sérskilt nir sokanden sjélv inte kan péverka hur rekryteringsprocessen framskri-
der.

Graderingen av den inkomstrelaterade delen forsvagar ocksé principerna for socialforsakringen. I
och med graderingen kommer den inkomstrelaterade dagpenningen for alla som tjanar 1 300 euro
eller mindre att ligga pa samma nivd som grunddagpenningen redan efter tvd ménader. For per-
soner som tjanar hogst 1 500 euro blir den inkomstrelaterade dagpenningen bara négot storre dn
grunddagpenningen. Graderingen minskar med andra ord nivéskillnaden mellan den arbetsldsas
forvarvs- och grundskydd, vilket forsvagar den roll som forvarvsskyddet har och skrotar forsak-
ringsprincipen. Om inkomsttryggheten inte avviker ndmnvért fran grundtrygghetsnivéan kan det-
ta ocksé minska incitamenten att hora till en arbetsloshetskassa. Sakkunniga har bedomt att gra-
deringsmodellen skulle omintetgora hela fortjanstgarantisystemet och 1dmna ldgavlonade arbets-
tagare utan jamlik mojlighet till fortjanstskydd.

Gradering enligt fortjdnsten innebér ocksé nedskédrning av utbildningen. For nérvarande betalas
arbetsloshetsskyddets forhojda fortjanstdel under hogst 200 dagar for tiden for sysselsittnings-
fraimjande service som Overenskommits i sysselsittningsplanen (t.ex. utbildning, arbetsprovning,
arbetspraktik). Syftet dr att uppmuntra arbetslosa att soka sig till tjanster samt att forbattra sitt
kunnande och sina sysselsittningsmdjligheter. Ocksa den forhojda fortjéanstdelen graderas, vilket
ar oskéligt ocksd med beaktande av regeringens beslut om indragning av vuxenutbildningsstddet.

Arbetsvillkoret och lonesubventionerat arbete

I fortséttningen tillgodoridknas 16nesubventionerat arbete inte i arbetsvillkoret inom utkomstskyd-
det for arbetslosa. Sakkunniga har kritiserat och betonat att 1onesubventionerat arbete ar arbete i
anstéllningsforhéllanden som utforts av en arbetstagare och for vilket 16n betalas enligt kollektiv-
avtalet. Detta borde pa samma sétt som annat arbete tillgodordknas i arbetsvillkoret. Det finns
forskningsrén som visar att lonesubventionerat arbete i synnerhet i foretag frimjar en mer besté-
ende sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden. Ocksa det 16nesubventionerade arbete som
kommunerna och den tredje sektorn erbjuder har en viktig funktion for att stdrka samhdrigheten
och uppritthalla arbetsformagan for dem som &nnu inte har realistiska mojligheter att f& jobb pa
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den Oppna arbetsmarknaden. Lonesubventionerat arbete dr ocksé en viktig integrationsframjare
och ett sétt att integrera internationella experter i det finléindska arbetslivet, vilket det i fortsétt-
ningen finns ett allt stérre behov av. Dérfor ar det vettigt att uppmuntra arbetsldsa att ta emot 16-
nesubventionerat arbete. Om lonesubventionerat arbete i fortsittningen inte dkar arbetsvillkoret,
minskar det incitamenten att delta och okar arbetsldsheten.

Sakkunniga har ocksé bedomt att &ndringen till och med kan leda till att organisationernas funk-
tioner l4ggs ned, om det inte finns tillgéng till Ionesubventionerad arbetskraft. Organisationer har
ofta inte mdjlighet att anstélla arbetstagare utan en betydande kompensation for 16nekostnaderna.
Det kan till exempel vara fraga om édtervinningsbutiker eller olika avgiftsfria tjanster, sdsom ut-
delning av mathjélp dir den l6nesubventionerade personalens roll dr védsentlig. En nedskérning av
organisationernas verksamhet skulle i stor utstrickning paverka samhéllet. Situationen for sir-
skilt utsatta personer skulle bli &nnu svarare. Propositionen inverkar inte direkt pa 16nesubventio-
nen, men de indirekta konsekvenserna kan vara betydande.

Aldersrelaterade undantagsbestimmelser och garanterat arbete

Syftet med de aldersrelaterade undantagsbestimmelserna ar att gora det léttare for dldre att fa ar-
bete och trygga sin forsérjning. Aven dessa nodvindiga undantag skrotas av regeringen. Reger-
ingen forsvagar de éldres stéillning genom att slopa undantagsregeln for omrékning av inkomst-
relaterad dagpenning for personer som fyllt 58 ar, rétten till garanterat arbete och tillgodordknan-
de i arbetsvillkoret av sysselséttningsframjande service samt den ddrmed sammanhidngande
skyddsregeln for nivan pa inkomstrelaterad dagpenning. Dessutom slopas skyldigheten att erbju-
da sysselséttningsfrimjande service av arbets- och niringsbyréerna och sysselsittningsskyldig-
heten av kommunerna. Slopandet av tillgodordknande i arbetsvillkoret av lonesubventionerat ar-
bete giéller ocksa sysselséttningsstddet for 55 ar fyllda.

Propositionen forsdmrar pé ett oskéligt sétt forsérjningen for dem som har en ldng yrkeskarridr
bakom sig. Samtidigt 6kar pensionérsfattigdomen, eftersom den ofta sedan tidigare ansprakslosa
intjinade pensionen for dem som blir tvungna att soka arbetsmarknadsstdd sjunker ytterligare.
Slopandet av undantagsbestimmelserna forsvagar stodet for sysselséttning av dldre samt incita-
menten att ocksa utfora kortvarigt arbete eller 1dgavlonat arbete. Sakkunniga har betonat att dldre
arbetslosa har en svag stéllning pa arbetsmarknaden och upplever &ldersdiskriminering. De har
svérare att fa arbete, och undantagsbestimmelserna har séledes varit véilgrundade. Om det garan-
terade arbetet upphor kan det leda till att ménniskor i allt hogre grad forsoker f& invalidpension.
Ocksa de positiva effekterna av garanterat arbete pé vilbefinnandet har forbigatts. Det garantera-
de arbetet kan forbéttra deltagarnas vilbefinnande och ddrmed ocksé minska anvidndningen av so-
cial- och hélsovardstjanster (Turunen och Hiilamo 2023).

Avslutningsvis

Som det konstateras i propositionen: “Beddmningarna av konsekvenserna med avseende pa sys-
selsdttningen &r approximativa, for olika mélgruppers reaktioner pé édndringarna i incitamenten
kan skilja sig frdn varandra och de resultat som ligger till grund fér beddmningarna kan harréra
fran undersokningar som kunnat ha en vildigt annorlunda utformning &n de dndringsforslag som
presenteras hédr.” Den flexibilitet i arbetsloshetsperiodens ldngd i frdga om bruttoersittningsgra-
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den som anvinds i regeringens kalkyler dver sysselsattningsbeddmningar ar 0,8. Detta baserar sig
pa en undersdkning som bedémde effekterna av reformen frén 2003 och géllde en mycket liten
och utvald méalgrupp. Vid utfragningen av sakkunniga betonades den stora osdkerheten kring pro-
positionens sysselsittningseffekter.

Nedskdrningen av den priméra sociala tryggheten leder ocksa till att ménniskor dr beroende av
stod i sista hand som klienter inom utkomststodet. Stddet inbegriper en stark utgifts- och inkomst-
kontroll och uppmuntrar inte till aktivitet. Langvarig anvdndning av utkomststddet har negativa
konsekvenser ocksé pa generationsniva. Ocksa forsvarandet av mdjligheterna att omfattas av det
inkomstrelaterade skyddet genom att slopa inrdknandet av 16nesubventionerat arbete i arbetsvill-
koret forsvagar incitamenten. An en géng vilar propositionens sysselsittningseffekter pa en
bracklig grund, och med sékerhet kan man bara séga att propositionen forsdmrar de arbetslosas
forsorjning och vélfard.

Regeringens sysselséttningspolitik dvertygar inte. De massiva nedskdrningarna i den sociala
tryggheten har inte medfort nya arbetsplatser, utan tvirtom &r regeringens sysselsittningssaldo pa
minus. For att bryta den onda cirkeln av utarmning av samhéllet bor regeringen i samarbete med
arbetsmarknadsparterna bygga upp en sddan kompromiss om arbetslivs- och socialskyddsrefor-
merna enligt regeringsprogrammet dir ocksa arbetstagarnas synpunkter beaktas och pa ett hall-
bart sétt bygga upp den finldndska valfarden och en stark sysselséttning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—6 och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur forsimringarna av utkomstskyddet for
arbetslosa paverkar de dldres forsérjning och sysselsdttning samt utvecklar metoder for
att framja sysselsdttningen bland dldre och trygga deras forsorjning med beaktande ocksd
av konsekvenserna for forsérjningen under pensionstiden.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder vilka konsekvenser nedskdrningarna i ut-
komstskyddet har for genomforandet av forsdkringsprincipen och vidtar behovliga dtgdir-
der for att det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa dven i fortsdtiningen ska
vara en lonsam forman for lagaviénade arbetstagare.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldter en expertgrupp utreda de sammantagna kon-
sekvenserna med avseende pa de mdnskliga rdttigheterna och de grundldiggande fri- och
réttigheterna av nedskdrningar i den sociala tryggheten som redan gjorts och de forslag
till nedskdrningar som faststdllts i regeringsprogrammet och ramfoérhandlingarna vdren
2024 och ldmnar utredningen till riksdagen i form av en redogérelse varen 2025.
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Helsingfors 6.6.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Aki Lindén sd

Li Andersson vénst
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Reservation 2

Motivering

Det framsta séttet att konsolidera de offentliga finanserna &r enligt regeringsprogrammet att pa-
skynda tillvéxten inom ekonomi och sysselsittning. I regeringsprogrammet konstateras ocksa att
regeringen genom sina sysselsittnings- och tillvéxtatgirder efterstravar 100 000 nya sysselsatta
och en offentlig ekonomi stérkt med cirka tvé miljarder euro. Centern anser att dessa mal &r vik-
tiga, men for nérvarande verkar regeringens politik inte leda till de 6nskade malen. I Finland okar
nu bara arbetslosheten, konkurserna och skulden, inte ekonomin och ménniskornas valfard. I re-
geringens sysselséttningspolitik saknas humanitet och forstaelse for vardagen.

I statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2025—2028 véntar sig finansmi-
nisteriet att ekonomin inte véxer alls i &r utan tillvixten ligger p& jimnt noll procent. For nésta ar
berdknar finansministeriet en tillvéxt pa 1,6 procent. Det dr orovéckande att den ekonomiska till-
vixten ater vintas avta efter nista ar, da den alltsa ar klen. Ar 2026 beriknas tillvixten vara en-
dast 1,5 procent, ar 2027 1,3 procent och &r 2028 &r den nere i 1,1 procent.

I friga om de ekonomiska utgangspunkterna uppges det i planen for de offentliga finanserna
bland annat att den totala effekten av arbetsinsatsen minskar produktionen i slutet av gransknings-
perioden, nir det hogre deltagandet pé arbetsmarknaden och den strukturella arbetslosheten bor-
jar minska i l&ngsammare takt och utvecklingen av andelen befolkning i arbetsfor alder véinder
och leder till en minskad arbetsinsats.

Hur lonesubventionerat arbete tillgodoriiknas i arbetsvillkoret

Centern anser att regeringen skrotar det l6nesubventionerade arbetets anseende och forsitter
ménniskor med I6nesubventionerat arbete pé arbetsplatserna i en ojdmlik stéllning vid sidan av
andra arbetstagare. Enligt propositionen ska lonesubventionerat arbete i fortsdttningen i regel inte
riknas till godo i arbetsvillkoret. Lonesubventionerat arbete dr arbete som arbetstagaren utfor i ett
anstillningsforhallande och for vilket 16nen betalas enligt kollektivavtal. Syftet med 16nesubven-
tionerat arbete &r att frimja sysselsdttning pa den Oppna arbetsmarknaden. Lonesubvention kan
beviljas om en arbetslds arbetssokande har brister i yrkeskompetensen, om personen har fyllt 60
ar och ér langtidsarbetslds eller om han eller hon har en varaktig skada eller sjukdom som for-
samrar forutsittningarna att fa arbete. Lonesubvention betalas alltid in pa arbetsgivarens konto.
Det dr inte motiverat att sdrbehandla personer pa grund av att arbetsgivaren far lonesubvention for
vissa personer och inte for andra.

Den foreslagna @ndringen har kritiserats vid sakkunnigutfrdgningar om lagforslaget och i yttran-
dena till utskottet och det har konstaterats att den sérbehandlar arbetstagare i lonesubventionerat
arbete. Andringen kommer att forlinga arbetslshetsperioderna for personer som ocksé i dvrigt
har svarare att fa jobb samtidigt som behovet av och kostnaderna for social- och hélsovardstjéns-
terna okar. Andringen kan ocksé forsvara forutsittningarna och mojligheterna for aktérer i sma
kommuner och tredje sektorn att fa arbetstagare till exempel pa landsbygden.
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Det Ionesubventionerade arbetet i kommunerna har lett till goda karridr- och sysselséttnings-
végar i kommunerna och det har for sin del svarat pa bristen pé arbetskraft i kommunerna. Lone-
subventionerat arbete dr ocksa en mycket viktig integrationsframjare och ett sitt att integrera in-
ternationella experter i det finldndska arbetslivet, vilket det i fortséttningen finns ett allt storre be-
hov av. I praktiken avldgsnar dndringen ater ett verktyg frdn de kommande arbetskraftsmyndig-
heternas verktygslada.

Gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetets lingd

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo har man kommit verens om att se dver utkomstskyd-
det for arbetsldsa sa att incitamenten att arbeta blir starkare. Enligt regeringsprogrammet grade-
ras nivan pé det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt arbetsloshetens 1édngd.
Centern vill ddremot gradera utkomstskyddet for arbetslosa enligt tiden i arbete fore arbetsldshe-
ten. En ldngre tid i arbete fore arbetslosheten ska berittiga till ett 1angre utkomstskydd for arbets-
16sa &n en kort arbetshistoria. For niarvarande och efter den foreslagna éndringen ar varaktigheten
for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa densamma oberoende av hur linge per-
sonen har varit 1 arbetslivet fore arbetslosheten.

Centerns mal &r att genom reformen uppna de konsekvenser for de offentliga finanserna som é&r av
samma storleksklass som regeringen uppskattade att den kommer att uppna med sin egen modell.
Enligt arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa kan graderingen enligt ar-
betets langd stérka de offentliga finanserna med cirka 200 miljoner euro genom en modell dér ut-
komstskyddet for arbetslosa for varje 5 méanaders arbete inflyter 100 dagar och det maximala an-
talet ar 400 dagar.

Centerns mal dr en modell déir det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa inflyter redan
fran kortvariga arbetspass. Centern uppmuntrar regeringen att till riksdagen ldmna en ny propo-
sition om gradering av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa enligt tiden i arbets-
livet fore arbetslosheten. (Reservationens forslag till uttalande)

Riitt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa for alla som uppfyller villkoren

Centern utvidgar rétten till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pé lika villkor for alla
sysselsatta. Centern anser att det strider mot forsékringsprincipen att alla sysselsatta blir tvungna
att betala arbetsloshetsforsékringspremie for sin 16n, liksom alla arbetsgivare till 16ntagare, men
att endast de som hor till en arbetsloshetskassa har ritt till inkomstrelaterat utkomstskydd for ar-
betslosa nér arbetslosheten borjar, &ven om den som blivit arbetslds annars skulle uppfylla vill-
koren for inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa.

I praktiken kan detta till exempel genomforas sé att alla sysselsatta ska hora till en arbetsloshets-
kassa. Enligt en rapport som utredaren Mauri Kotaméki fardigstillde 2018 (Kohti vakuuttavam-
paa ansioturvaa — Arvio ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehittimismahdollisuuksista) upp-
gér finansieringsunderskottet till 228 miljoner euro med beaktande av kassornas 6kade medlems-
avgiftsinkomster. Av underskottet riktas 110 miljoner euro till pensionssystemet.
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Reformen kan finansieras till exempel genom att finansieringsmodellen for utkomstskyddet for
arbetslosa ses dver sa att kostnaderna ticks med arbetsloshetsforsékringspremier. Den 16nesum-
ma som ligger till grund for forsékringspremierna uppgér grovt taget till cirka 100 miljarder euro,
vilket innebér att hdjningen av arbetsloshetsforsédkringspremien for varje 0,1 procentenhet med-
for cirka 100 miljoner euro. Reformen kunde ha genomforts redan fran borjan av nésta ar, nir
Sysselsittningsfonden i och med de senaste arens kraftiga sysselséttningsutveckling hade mojlig-
het att avsevért sdnka arbetsloshetsforsiakringspremierna.

Centern forutsitter att regeringen skyndsamt bereder en reform som ska respektera forsékrings-
principen for alla sysselsatta och som innebér att alla som betalar arbetsloshetsforsékringspre-
mier har rétt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa pa lika villkor.

Bedomning och uppfoljning av propositionens konsekvenser

Centern anser det vara nddvéndigt att regeringen noggrant foljer lagindringarnas konsekvenser. |
propositionen konstateras det att &ndringarna i betydande grad 6kar anviandningen av grundtrygg-
het och utkomststdd. I de yttranden som ldmnats till utskotten har man varit oroad over att be-
domningen av propositionens konsekvenser har varit bristféllig.

Centern uttrycker oro dver att beddmningen av de sammantagna konsekvenserna av de dndringar
som regeringen redan gjort och som nu ska goras ér bristféllig. Konsekvenserna av forménsned-
skarningar dr betydande sérskilt for barnfamiljer och kommer darfor sannolikt att 6ka barnfa-
miljsfattigdomen.
Vi anser att det dr nodvéndigt att regeringens sysselsittningsmal och konsolideringsmélen for de
offentliga finanserna nas. Vi ar emellertid oroade 6ver om regeringen kommer att uppné dessa
mal. Darfor bor regeringen kontinuerligt f6lja sysselséttnings- och ekonomiutvecklingen och vil-
ka konsekvenser lagéndringarna har for maluppfyllelsen samt vid behov vidta atgirder. (Reser-
vationens forslag till uttalande)
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—6 och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en reform av det inkomstrelaterade ut-

komstskyddet for arbetslosa ddr beloppet av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for ar-

betslosa dr kopplat till ldngden pad formdnstagarens tid i arbetslivet fore arbetslosheten.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt bereder en reform som ska respektera
forsdkringsprincipen for alla sysselsatta och som innebdr att alla som betalar arbetslos-
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hetsforsdkringspremier har rdtt till inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetsiosa pd lika
villkor.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp de samlade konsekvenserna av reformer-
na av utkomstskyddet for arbetslosa sdrskilt for barnfamiljer och mdnniskor i slutet av ar-

betslivet och vid behov reagerar pd dem, i synnerhet om reformerna inte kommer att nd de
uppstdllda mdlen.

Helsingfors 6.6.2024

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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Reservation 3

Motivering

I propositionen foreslas édndringar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, en lag om éndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselsittningen. De foreslagna dndringarna géller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning, vad
som tillgodorédknas i arbetsvillkoret for l6ntagare samt kommunernas skyldighet att ordna moj-
lighet till rehabilitering, utbildning eller arbete for vissa arbetslosa arbetssokande.

Regeringens politik ir pa det hela taget orittvis och den leder till fordjupad fattigdom. Andring-
arna i det inkomstrelaterade utkomstskyddet giller ssamma personer som redan har drabbats av ti-
digare nedskirningar. Aven om det dr viktigt och motiverat att utveckla den sociala tryggheten i
framtiden, kan propositionen inte understodas som en del av en oréttvis helhet.

Propositionens konsekvenser riktas ordttvist

De dndringar i propositionen som géller den sociala tryggheten géller samma personer som redan
har drabbats av tidigare nedskdrningar och forsdmrar saledes situationen for dem som redan har
en svag stdllning. De &dndringar som foreslés i denna proposition stirker tidigare indexfrysningar
samt nedskdrningar i utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidraget och dkar fattigdomen
och hopar sig hos samma ménniskor och hushall.

Graderingen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet riktas oréttvist sérskilt till 1dginkomsttaga-
re. Nedskdrningen kommer att leda till 6kat beroende av grundtrygghet och 6ka behovet av ut-
komststdd. Stodet begrénsas i praktiken till 40 dagar i frdga om de ldgsta inkomstrelaterade dag-
penningarna, nér stodet efter graderingen sjunker till nivan for grundskyddet. Som det konstate-
ras 1 sakkunnigyttrandena har Finland redan tidigare fatt anmérkningar om den ldga nivan pa
grundskyddsférménerna.

De sakkunniga har kritiserat den snabba nedgangen i fortjanstsékerhetsmodellen redan i 40 dagar
och foreslagit att &tminstone det forsta steget ska flyttas fran den 40:e till den 80:e arbetsldshets-
dagen. Processerna for sysselséttning och arbetssokning tar ofta langre tid 4n tva méanader, vilket i
detta avseende innebér att den foreslagna snabba sénkningen av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen verkar vara en ogrundad nedskirning. Den sokande kan inte sjilv paverka hur rekryte-
ringsprocessen framskrider.

Graderingen av inkomstskyddet ar ocksa en utbildningsnedskérning. I propositionen foreslas det
att den inkomstrelaterade dagpenningen graderas ocksé i frdga om den forhojda fortjénstdelen.
Forhojd fortjanstdel betalas for den tid da den arbetslose forbéttrar sitt eget kunnande och deltar i
sysselsittningsfraimjande service. Att utvidga graderingen till att omfatta den forhojda fortjanst-
delen dr synnerligen kortsiktigt i en situation diar vuxenutbildningsstddet drogs in. I propositio-
nen ndmns att det vid sidan av arbetsloshet rader brist pa kompetent arbetskraft i Finland, och med
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tanke pa detta &r det motstridigt och skadligt att forbéttring av kompetensen gors mindre sporran-
de for de arbetslosa.

Propositionens effekt blir ocksa att incitamentet for arbetslosa att ta emot lonesubventionerat ar-
bete forsvagas. Lonesubventionerat arbete har varit en fungerande vég till arbetsmarknaden sér-
skilt for dem som har svart att fa jobb. Det &r oréttvist att arbetstagare som arbetar med 16nesub-
vention men samtidigt betalar skatter och sociala avgifter har uteslutits frén mojligheten till till-
godoriknande i arbetsvillkoret.

Situationen for barn och unga forsimras ytterligare

Regeringens politik har alarmerande konsekvenser i och med att barnfamiljsfattigdomen 6kar.
Enligt Institutet for hélsa och vilfard visar effekterna av nedskédrningarna i den sociala trygghe-
ten fram till 2027 att antalet laginkomsttagare 6kar med cirka 94 000 personer. Av dem skulle
12 000 vara barn.

Vid bedomningen av propositionernas sammantagna konsekvenser géller de stdrsta konsekven-
serna 18—24-aringar och 25—34-ringar. De dndringar som foreslas i denna proposition endast
stirker dessa konsekvenser. Propositionen 6kar riskerna for de unga att drabbas av utslagning och
utanforskap i samhallet.

Sammantaget fordndrar det 6kade behovet av utkomststdd vélfardsstatens grund och struktur. Ett
utdraget bidragsberoende far sannolikt ocksé generationsoverskridande konsekvenser nér proble-
men med barnens vilbefinnande dkar och anhopas.

Ocksa dndringarna i det I16nesubventionerade arbetet drabbar de unga. Lonesubventionerat arbete
har gett ménga unga mojlighet att fa arbetserfarenhet och stirka sitt eget kunnande. Att den of-
fentliga forvaltningen stoder arbetsgivarna med 16nesubvention &r inte en grund for ojamlik be-
handling av arbetstagare.

Propositionen forsidmrar sysselsiittningen inom kvinnodominerade och lagavionade branscher

En forldngning av arbetsvillkoret till 12 manader forsvagar sysselsdttningen sérskilt inom kvin-
nodominerade och lagavlonade branscher. Planen dventyrar den langsiktiga ekonomiska stabili-
tet som deltidsanstéllningar, visstidsanstéllningar och atypiska anstéllningar medfor.

Propositionen hotar dessutom anstéllningsférhallandena inom branscher som typiskt omfattar en
termin eller ett 14sér, sdsom smabarnspedagogik och skolor. Da uppfylls det forléngda arbetsvill-
koret inte, vilket gor det omojligt att f4 inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning under arbets-
16sheten. Detta forsvagar i sin tur familjernas ekonomiska trygghet och forsorjningsstabilitet. Det
ar knappast troligt att sysselsittningen inom dessa branscher kommer att 6ka om arbetsvillkoret
forléngs, eftersom arbetsforhdllandena dikteras av kortare anstillningsforhallanden.

Graderingen av inkomstgarantin forsdmrar rétten till inkomstgaranti for lagavlonade och kvinno-

dominerade branscher. Till exempel inom den kvinnodominerade servicebranschen dr en bety-
dande del av anstillningsforhallandena lagavlonade, deltidsanstéllda, sdsongsbetonade eller pa

37



Betinkande ShUB 6/2024 rd
Reservation 3 /grona

annat sitt instabila anstéllningsformer. Ménga deltidsanstéllda arbetar ofrivilligt deltid och soker
dérfor olika sociala trygghetsformaner, sdsom jamkat utkomstskydd for arbetslosa och bostads-
bidrag. Till f6ljd av graderingen av inkomstskyddet forkortas de anstélldas inkomstskydd och ni-
vén sjunker och de anstélldas forsorjning hotar att forsdmras permanent.

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet maste utvecklas pa lingre sikt

De grona inser att den sociala tryggheten méste reformeras pa ett réttvist sitt. Den sociala trygg-
heten bor utvecklas s att den blir enklare, mer stromlinjeformad och léttare att forsta. Vart nuva-
rande sociala trygghetssystem é&r ett lapptiacke som tagit form under lang tid och som inte alltid ar
begripligt. Det anpassar sig inte efter varierande livssituationer och later minniskorna fastna i
ménga slags bidragsfillor.

Pa langre sikt maste vi ga vidare mot ett system med basinkomst. Ett alternativ &r att infora ett
system som bygger pa garanterad inkomst, vilken som en ny del av den sociala tryggheten riktas
till alla myndiga som omfattas av den sociala tryggheten. Detta skulle avsevért forbattra stodta-
garnas mojligheter att arbeta och utgora ett steg mot en universell basinkomst.
Den sociala trygghetens uppgift ér att lyfta upp ménniskorna fran fattigdom och fungera som
skyddsnét nér livssituationen fordndras plotsligt. De dndringar som regeringen nu gor i den soci-
ala tryggheten gor tvértom och leder ménniskor djupare in i fattigdom. I synnerhet i kombination
med regeringens Ovriga nedskdrningar i den sociala tryggheten gér det inte att stélla sig bakom
dem.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslag 1—6 och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda en reform av arbetsvillkoret for ut-
komstskyddet sa att man redan for en kortare tid i arbete kan fa kortvarigt utkomstskydd
och att maximitiden for utkomstskyddet 6kar utifrdn hur ldnge personen har varit i arbete
utan avbrott.

Helsingfors 6.6.2024

Bella Forsgrén grona
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