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Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av
—  Centralforbundet for Barnskydd rf

Inledning

— Mannerheims Barnskyddsférbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas dndringar i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hédlsovarden och i
socialvardslagen. Syftet &r att rétta till efterslap-
ningen i klientavgifterna som senast sags dver
2002. Diarmed kommer kostnadsutvecklingen
2002—2006 att beaktas. Under den perioden
steg till exempel prisindex for social- och hilso-
varden med 16,6 procent och det allménna for-
tjdnstnivdindexet med 19,7 procent. Inkomst-
granserna for dagvardsavgifterna foreslas bli an-
passade till utvecklingen i inkomstnivan. Dess-
utom ska avgifterna och de anknytande inkomst-
granserna justeras vartannat ar enligt sarskilt an-
givna indexforidndringar for att utvecklingen i
kostnads- och fortjanstnivan ska kunna beaktas.
Ocksa de andra eurobeloppen i lagarna justeras
pé samma sétt.

Samtidigt ska ocksa eurobeloppen i forord-
ningen om klientavgifter inom social- och hélso-
véarden justeras enligt kostnadsnivan.

Dessutom foreslads familjebegreppet inom
barndagvarden bli dndrat i lagen om klientavgif-
ter inom social- och hilsovarden for att stimma
Overens med familjens faktiska storlek. Klient-

avgiften for dagvard grundar sig pa familjebe-
greppet.

Det gors ockséd en del tekniska justeringar i
bada lagarna.

Pa arsnivd okar kommunernas inkomster av
avgifter inom social- och hélsovarden med cirka
65 miljoner euro.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti
2008.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 29/2008 rd foreslas att granser-
na for avgifterna for dagvard justeras sé att per-
soner med klart hogre inkomster &n for narvaran-
de skulle placeras i den avgiftsfria klassen med-
an en betydligt mindre del av familjerna skulle
placeras i den hogsta avgiftsklassen. Den hogsta
avgiftsprocenten foreslés bli sinkt i samtliga in-
komstgrupper. I motionen foreslds dessutom att
avgiften ska faststillas pé ett sddant satt att den
precisare motsvarar den faktiska vardtiden.

I lagmotion LM 32/2008 rd foreslés att klient-
avgiftslagen kompletteras med en ny 7d § om
disponibla medel for personer i serviceboende.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen ér att ritta till efter-
slapningen i klientavgifterna genom att justera
sdvdl avgifterna som inkomstgranserna sa att de
motsvarar kostnadsutvecklingen och den all-
ménna fortjanstutvecklingen &ren 2002—2006.
Under den perioden steg exempelvis prisindex
for social- och hélsovarden med 16,6 procent.
Avsikten dr att huvudsakligen anvinda detta in-
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dex 1 justeringen. Reformen foljer av regerings-
programmet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering. I regeringsprogrammet sigs att
en avgiftsreform inom social- och hélsovardsvé-
sendet ska goras, dir eftersldpningen i klientav-
gifterna ses over. Avsikten dr att samtidigt ska-
pa ett system dér avgifterna i framtiden foljer
kostnadsutvecklingen. Enligt regeringsprogram-
met kan man genom reformen forsékra sig om att
tjédnsterna bibehalls och &r tillgdngliga for alla.



Motivering

Klientavgifterna regleras i lagen om klientav-
gifter inom social- och hélsovarden (klientav-
giftslagen 734/1992). Inom ramen f6r denna lag
bestimmer kommunerna sjélva klientavgifter-
nas storlek. Enligt lagen far avgifterna inte dver-
stiga kostnaderna for serviceproduktionen. Ge-
nom forordning kan bestimmas om den hogsta
avgiften for service och att en avgift ska bestdm-
mas enligt betalningsféormégan. 1 lagen fore-
skrivs att vissa former av socialservice dr av-
giftsfria. Bland den avgiftsfria servicen kan
ndmnas hilsorddgivning, radgivningstjinster,
hilsovard for skolelever och studerande, ldkar-
intyg i anslutning till véard, psykiatrisk 6ppen-
vard vid héilsovardscentralerna, ldkarservice
samt mun- och tandvéard inom den &ppna sjuk-
véarden for barn och unga.

Kommunernas inkomster berdknas dka med
cirka 65 miljoner euro pa arsniva till f61jd av de
hdjda klientavgifterna. Avgifterna for social-
och hilsovarden kommer att sta for drygt 61 mil-
joner euro av 0kningen medan dagvardsavgifter-
nas andel kommer att uppga till ndstan 4 miljo-
ner euro. Efter forhdjningen av avgifterna kom-
mer klientavgifternas andel av kommunernas
omkostnader for social- och hélsovarden att oka
fran 7,4 procent till uppskattningsvis 7,8 pro-
cent.

I Finland ar hushéllens andel av hélsovardsfi-
nansieringen hodg 1 ett europeiskt perspektiv
(17,8 procent ar 2005). I denna andel inrdknas
dven privata hilsovardstjanster, mediciner och
hjdlpmedel.

Klientavgifternas betydelse kan pa det hela
taget anses spela en rétt obetydlig roll i finansie-
ringen av hilsovarden och kommer inte heller att
bidra till 16sningen av finansieringen. Men for
kommunerna dr avgifterna betydelsefulla och
det dr 1 viss man mdjligt att genom avgifterna
styra utnyttjandet av servicen till preventiv och
dndamaélsenligare vérd.

Enligt beslutet om ramen for statsfinanserna
ska genom vissa interna dverforingar statsande-
larna minskas med 60 miljoner euro pa arsniva.
Nedskirningen dimensionerades sé att den mot-
svarar den inkomstokning som kommer kommu-
nerna till godo genom hdjda klientavgifter. Soci-
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al- och hidlsovardsutskottet upprepar den stand-
punkt som uttrycktes bl.a. i utlatandet om finans-
ramen (ShUU 5/2008 rd) att den inkomstdkning
som kommunerna fir genom héjda klientavgif-
ter inte far leda till sdnkta statsandelar for kom-
munerna.

Avgifterna for social- och hdlsovdrden

I forordningen om klientavgifter (912/1992) £6-
reskrivs om vissa eurobelopp for avgifterna for
social- och hélsovarden. Enligt forordningen féar
en besoksavgift pad hogst 11 euro tas ut endast for
de tre forsta besoken eller en arsavgift pa 22 eu-
ro. Avgiften for specialiserad vard dr hogst
26 euro per varddag, for psykiatrisk vard 12 euro
och for dagkirurgi 72 euro per varddag. Polikli-
nikavgiften dr 22 euro per besdk. I propositio-
nen foreslds klientavgifterna bli dndrade sé att
avgifterna for social- och hilsovarden hojs med i
genomsnitt 16,6 procent. Enligt propositionen
blir hdjningen inom tandvarden dock Kklart
hogre.

I regeringsprogrammet slas det fast att social-
och hélsovardspolitiken har som mal att frimja
hélsan, funktionsformagan och initiativforma-
gan och att minska hélsoskillnaderna mellan oli-
ka befolkningsgrupper. Finldndarnas hélsotill-
stand har forbattrats under de senaste dren men
de socioekonomiskt relaterade hélsoskillnader-
na mellan olika befolkningsgrupper har i det sto-
ra hela bibehallits eller rent av 6kats. I de befolk-
ningsgrupper som har den ldgsta utbildningen &r
langtidssjukdomar ungefir 50 procent vanligare
an 1 grupperna med hogre utbildning. Det har ut-
retts att skillnaderna har minskat nagot bland be-
folkningen i arbetsfor dlder men déremot Okat
bland pensiondrer. Sdrskilt nér det géller de so-
cioekonomiska skillnaderna till f61jd av omfat-
tande alkoholkonsumtion och rékning ar diffe-
renserna stora bland den arbetsfora befolkning-
en. Utskottet har i olika sammanhang sérskilt be-
tonat vikten av att hoja alkoholskatten for att
minska de skadliga verkningarna av alkohol-
missbruk.

Det finns socioekonomiska skillnader i bené-
genheten att utnyttja social- och hélsovards-
tjdnster. Skillnaderna motsvarar inte direkt det
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uppskattade behovet av service. Till och med nér
det giller sjukhusvérd vid allvarliga sjukdomar
och kirurgiska atgérder kan man se dessa skill-
nader (Ojamlik hilsa i Finland, SHM publikatio-
ner 2007:23). Utredningen visar att laginkomst-
tagare 1 hogre grad 4n hdginkomsttagare utnytt-
jar avgiftsbelagda hilsovéardscentraltjdnster
medan ddremot hoginkomsttagarna i storre ut-
strickning utnyttjar avgiftsfria foretagshilso-
véardstjanster. En hojning av social- och hélso-
véardens klientavgifter kommer att drabba smiin-
komsttagare, arbetsldsa och pensiondrer sdrskilt
hart. Eftersom savél den basala som den preven-
tiva hdlsovarden borde forbéttras ser utskottet
det som ett problem att social- och hdlsovardens
avgifter hojs. Utskottet menar att avgiftspoliti-
ken och mdjligheterna att finansiera social- och
hélsovarden genom manga olika kanaler borde
beddmas som en helhet.

I propositionen ségs det att avgiftsforhdjning-
arna kan leda till att de klienter som har de l4g-
sta inkomsterna kan bli tvungna att ty sig till ut-
komststdd. Av 11 § i klientavgiftslagen framgar
att en avgift som faststéllts for socialvardsservi-
ce och en sddan avgift for hilsovardsservice som
bestdmts enligt en persons betalningsforméga
ska efterskdnkas eller nedsittas till den del for-
utsdttningarna for personens eller familjens for-
sOrjning eller forverkligande av personens lag-
stadgade forsorjningsplikt dventyras av att av-
giften tas ut. Den kommun eller samkommun
som producerar servicen kan besluta att ocksa
andra avgifter kan efterskéinkas eller nedséttas.
Det har emellertid visat sig att denna mdjlighet
sdllan tillgrips.

Avsikten &r att man alltid i forsta hand och 1
stillet for att bevilja utkomststdd ska nedsétta el-
ler efterskéinka inkomstbundna avgifter for soci-
al- och hélsovarden (for langvarig institutions-
vérd och for fortgdende hemsjukvard). De avgif-
ter som tas ut for social- och hilsovardens andra
tjdnster dr sddana som beaktas nir utkomststod
bestdms.

Utkomststodets grunddel (for ensamstdende
och ensamforsorjare 399,10 euro/man.) ska
tdcka bl.a. smarre hilso- och sjukvardsutgifter.
Halso- och sjukvérdsavgifter som inte &r ringa

Motivering

ska 1 sin helhet tidckas som dvriga grundutgifter.
Enligt utredning till utskottet har kommunerna
dndd i praktiken i grunddelen réknat in ocksé
hélso- och sjukvardsutgifter som inte &r ringa.
Utskottet understryker att man i anvisningarna
till kommunerna ska se till att en klients utgifter
for hdlso- och sjukvérd utreds nér utkomststods-
behovet bedoms.

Enligt propositionen vill regeringen ocksa
gora strukturella dndringar 1 klientavgifterna for
vérd av mun och tdnder. Tanken bakom detta ar
att 1 allt hogre grad fa klienterna att soka sig till
munhygienistens mottagning och didrmed ge
tandldkarna en méjlighet att koncentrera sig pé
mer krdvande vdrd. Social- och hélsovardsut-
skottet anser att grunderna for klientavgiftsre-
formen &r dndamalsenliga och godtagbara pé
denna punkt.

I propositionen utgar man fran att det till £f61jd
av den strukturella &ndringen och indexhdjning-
ar kommer att flyta in klientavgifter for tand-
vérd till ett belopp som ligger 28,2 procent hogre
dn den nuvarande nivan. Syftet dr att knappa in
pa skillnaderna mellan den andel som klienterna
madste betala for privat vard och klientavgifterna
inom den allminna vérden, som enligt proposi-
tionsmotiven fortsittningsvis kommer att vara
stor (s. 16/II). Utskottet tycker inte att detta mal
ar viktigt med hénsyn till avgiftspolitiken, dven
om man pa det sittet kan bidra till att minska ef-
terfrdgan pd offentlig tandvédrd. Efter reformen
har avgifterna for kommunal tandvéard i stor ut-
strackning ndrmats priserna pa den privata tand-
vérden, sdrskilt med beaktande av sjukforsdk-
ringsersittningarna for privat vard.

Utskottet menar att hdjningen av tandvérds-
avgifterna dr mycket stora ocksd med beaktande
av att tandvérdsavgifterna inte pdverkar taket for
social- och hélsovardens avgifter. Munhélsan
kan dessutom vara av vildigt stor betydelse for
den enskilda personens hélsotillstdnd i ovrigt.
Hojningarna av tandvardsavgifterna kan dérfor
forsdmra ekonomiskt utsatta personers mojlig-
heter att skota sin hélsa. Utskottet anser att av-
giftsreformens konsekvenser for benéigenheten
att utnyttja servicen maste foljas och att det més-
te goras en noggrann bedémning sérskilt av 14-
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get inom tandvarden. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande
4).

I samband med dndringen av klientavgiftsla-
gen 2001 forutsatte riksdagen i ett uttalande
bland annat att regeringen utreder alternativa
mojligheter att &stadkomma ett enhetligt avgifts-
tak som tdcker alla hédlsovardsutgifter och beak-
tar klientens betalningsférméaga (RP 187/2001
rd). Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Vanhanens regering ar avsikten att inom so-
cial- och hélsovarden skapa ett rittvisare system
med avgiftstak for att forbattra stdllningen for
dem som anvinder tjdnster och likemedel i stor
utstrickning. Samtidigt revideras systemet sé att
klientavgifterna inte leder till icke-dndamélsen-
liga vérdval.

Situationen for dem som anvinder tjanster i
stor utstrackning underldttas av att avgiftstaket
for social- och hdlsovéarden inte i detta samman-
hang hdjs fran den niva som har varit rddande re-
dan sedan 2000. I praktiken drabbas alltsé dessa
personer inte alls av nigon avgiftshojning. A an-
dra sidan har vi redan flera slags avgiftstak i Fin-
land som fran ett europeiskt perspektiv ligger
hogt. Avgiftstaket kommer ocksaé att hojas efter-
som det binds till indexutvecklingen. Utskottet
ser det som positivt att avgiftstaket binds till
folkpensionsindex, som uppvisar relativt mode-
rata stegringar. Enligt utskottets uppfattning
maste ett avgiftstak for social- och hilsovarden
fés till stind med det snaraste for att avgiftshoj-
ningarna sérskilt inom tandvarden tillsammans
med andra kostnader for social- och hilsovarden
inte ska bli oskéliga for de klienter som har de
lagsta inkomsterna. Utskottet foreslar ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande
2).

Prisindex for social- och hilsovarden har un-
der 2002—2006 utvecklats klart snabbare &n
folkpensionsindex. Andringen i folkpensionsin-
dex har under nimnda period varit 5,7 procent
medan prisindex stigit med 16,6 procent. Utskot-
tet anser att folkpensionsindex béttre &n prisin-
dex motsvarar utvecklingen av inkomster och
betalningsforméga hos de storsta grupperna av
social- och hilsovardsklienter. Utskottet fore-
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slar att den avgift som uppbérs for service under
nérstdendevéardares ledighet binds till folkpen-
sionsindex, vilket forutsétter att ikrafttrddande-
bestimmelsen for 6 b § i klientavgiftslagen dnd-
ras. Bestimmelserna om avgifter inom social-
och hilsovarden ingar framfor allt i en statsrads-
forordning. Utskottet foreslar darfor i detta sam-
manhang endast att ovan ndmnda paragrafer
dndras. Eftersom revideringen av avgiftstakssys-
temet sd att det blir rittvisare dnnu ar pa halft {6-
reslar utskottet att de avgifter for social- och hal-
sovarden som regleras i klientavgiftsforordning-
en binds vid folkpensionsindex. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Andringar i dagvirdsavgifterna

Regeringens proposition innebar att bestimmel-
serna om familjens storlek, som legat till grund
for dagvardsavgiften, dndras. Familjens storlek
definieras s att med den avses foréldrar eller an-
dra vérdnadshavare och minderdriga barn som
bor tillsammans med dem i samma hushall. Fa-
miljebegreppet dndras sa att de battre motsvarar
familjens faktiska storlek och betalningsforma-
ga. Reformen &r en vésentlig forbattring for de
enskilda familjerna.

Den foreslagna dndringen av familjebegrep-
pet sianker dagvéardsavgiften sérskilt for dem
med de ldgsta inkomsterna, ensamfordldrar med
flera barn och flerbarnsfamiljer med smé in-
komster. Andringen innebir ocksa att de influt-
na medlen for dagvard minskar med ungefir
7,4 miljoner euro.

Det foreslas att de hogsta avgifterna hojs fran
augusti detta ar pd samma sitt som ovriga avgif-
ter inom social- och hilsovéarden, det vill sidga
med 16,6 procent. Detta motsvarar utvecklingen
av prisindex for social- och hilsovarden aren
2002—2006. Avsikten dr att avgifterna i fort-
sattningen ska folja dndringarna i detta index.
Forslaget innebér att den hogsta avgiften stiger
frén 200 euro till 233 euro per ménad medan av-
giften for det andra barnet maximalt stiger fran
180 euro till 210 euro per ménad.

Inkomstgranserna for avgifterna justeras sam-
tidigt med néstan 20 procent och motsvarar dér-
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med dndringarna i fortjdnstnivdindex Aaren
2002—2006. Det hir innebir att dagvardsavgif-
terna for barnfamiljer med de ldgsta inkomster-
na sjunker. I fortsittningen foljer inkomstgran-
serna inkomstutvecklingen eftersom inkomst-
granserna binds vid fortjdnstnivaindex som jus-
teras vartannat ar. Detta hindrar att en allt storre
del av familjerna automatiskt dverfors till den
hogsta avgiftsklassen i samma takt som for-
tjanstutvecklingen forbéttras. Under de senaste
aren av hojda inkomster och béttre sysselsétt-
ningsldge har en allt storre del av familjerna
overforts till den hogsta avgiftsklassen eftersom
inkomstgrinsen legat relativt 14g och inte heller
justerats. De influtna medlen for dagvardsavgif-
ter har 6kat under hela 2000-talet. De avgiftsho;-
ningar och justeringar av inkomstgrénserna som
foreslas i propositionen 6kar beloppet av influt-
na medel med 11,2 miljoner euro.

Med tanke pé barnfamiljernas utkomst ar det
dnda en positiv sak att de nya inkomstgranserna
kommer att leda till sdnkta dagvardsavgifter for
48 procent av barnen medan de blir oférdandrade
for 12 procent av barnen. Men 40 procent far
hogre avgifter. Det dr framfor allt familjer med
tva vardnadshavare med inkomster §ver genom-
snittsnivdn och ensamfoérdldrar med inkomst
6ver medelinkomsten som far hogre dagvardsav-
gifter. I fortsdttningen betalar 35 procent av fa-
miljerna hogre avgifter, 12 procent ligger kvar
pé samma niva och 53 procent far lagre avgifter.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att re-
geringen foreslar att dagvarden ska forbli av-
giftsfri for de familjer som har de ldgsta inkom-
sterna. Justeringen av inkomstgranserna hojer 0-
avgiftsgrinsen i alla familjetyper, vilket innebar
att allt fler familjer har en mojlighet att fa av-
giftsfri dagvard for sina barn. Detta ér betydelse-
fullt sérskilt for studerandefamiljer och ensam-
fordldrar med deltidsjobb. Utskottet anser att
barns jdmbordiga ritt till forskola och dagvér-
dens roll i det preventiva barnskyddet starkt ta-
lar for att dagvarden ocksé i fortsittningen ska
vara avgiftsfri for barn i familjer med smé in-
komster.

Utskottet konstaterar dnda att forslaget till in-
komstgrins for den hogsta avgiftsklassen lagts

Motivering

rdtt lagt 1 propositionen eftersom ocksa familjer
med tvd vardnadshavare och inkomster som lig-
ger under l6ntagarnas genomsnittliga ménadsin-
komst skulle placeras i den hogsta avgiftsklas-
sen. Utskottet anser att det efter att de nu aktuel-
la dndringarna godkénts vore skl att kartligga
de strukturella problemen med dagvardsavgif-
terna. Darefter bor en reform som tar sikte pa av-
gifternas strukturer inledas. Syftet med den re-
formen ska vara att den hogsta avgiften tas ut en-
dast hos familjer vilkas inkomster &verstiger
lontagarnas genomsnittsinkomster. Detta kan
ske exempelvis med béttre differentiering. Ut-
skottet foreslar ett uttalande om detta (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Utskottet papekar dessutom att kommunerna
redan med stod av gillande bestdimmelser har
mojlighet att prissdtta varden exaktare med ut-
gangspunkt i vardens utstrackning i tid. Utskot-
tet anser att kommunerna i allt hogre grad borde
utnyttja denna mdjlighet att genom avgifterna
styra klienterna mot val av de lampligaste vard-
formerna. Sa ldnge deltidsvard i regel ar relativt
sett dyrare for familjerna &n heldagsvard kom-
mer manga familjer att vélja heldagsvard ocksa
nér deltidsvard kunde ricka till. Ett méngsidiga-
re utbud av vardformer, sdsom klubbverksamhet
och 6ppna daghem, skulle 6ka fordldrarnas val-
frihet.

Utskottet kan inte lata bli att papeka att den
avgiftsreform som nu foreslas bli godkand san-
nolikt inte kommer att minska bendgenheten att
utnyttja familjeledigheter. Aven om reformen
innebdr att det blir fordelaktigare i familjer med
laga inkomster att ta emot jobb, kan avgiftshoj-
ningarna ha konsekvenser fér moderns forvérvs-
arbete i familjer dir inkomsterna dnda skulle
stanna under finlédndska 16ntagares genomsnitts-
inkomster. Om avgifterna stiger pa ett sddant
sdtt att familjen skulle bli tvungen att betala dag-
vardsavgift enligt den hogsta avgiftsklassen, kan
frestelsen att forldnga vardledighetsperioden el-
ler helt stélla sig utanfor arbetsmarknaden oka,
sdrskilt 1 kommuner didr kommuntilldgget till
hemvardsstodet samtidigt hojs. Enligt utskottet
ar det viktigt att folja reformens konsekvenser
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for sysselséttningen (Utskottets forslag till utta-
lande 4).

Andringar i vardbehovet

I samband med att klientavgiftslagen dndras fo-
reslds dven dagvéardsférordningen (239/1973)
dndras sd att ett barn kan 6verga fran deltidsvérd
till heltidsvard utan sérskild ans6kningstid och
omedelbart ndr virdbehovet dndrar. En over-
gang blir d& mojlig i situationer dér det dndrade
vardbehovet beror pa att vardnadshavaren borjat
arbeta, studera eller inlett en utbildning och dir
man inte i sd god tid kunnat forutse tidpunkten
for detta att det hade varit mdjligt att f6lja reg-
lerna f6r normal ansdkningstid. Utskottet stiller
sig bakom detta forslag eftersom det mdjliggor
flexibilitet i 6vergéngen till arbetsliv och okar
familjernas valméjligheter.

Nir ett barns véardtid forlings av ovan ndmn-
da skdl ska kommunerna tillfalligt och for en
kort period kunna avvika fran bestimmelserna i
6 § 1 forordningen om barndagvard nir det gél-
ler relationstalet mellan personal i vard- och
uppfostringsuppgifter och barn. Enligt den nuva-
rande forordningen kan kommunen goéra undan-
tag fran detta relationstal om de genomsnittliga
varddagarna for barnen fortlopande &r betydligt
farre dn verksamhetsdagarna. Undantaget kan
goras sd att det annat dn kortvarigt inte vardas
fler barn samtidigt dn vad det totala relationsta-
let forutsétter. Enligt anvisningarna for tilldmp-
ningen av forordningen kan undantag goras ex-
empelvis nir dagvarden omfattar barn som far
vérd endast en del av veckan.

Utredningar har visat att dimensioneringen av
personalen i ménga kommuner foljer bestim-
melserna. Men kommunerna tilldmpar mdjlighe-
ten att gora undantag fran relationstalsbestim-
melserna i varierande situationer och péa olika
satt. Den vanligaste orsaken till detta samman-
hédnger med personalen. Detta innebdr att be-
stimmelsen tillimpas ocksa i strid med dess or-
dalydelse i situationer ddr en del av personalen i
vard- och uppfostringsuppgifter &r frainvarande.
Dessa undantag star inte i Overensstimmelse
med barnens intresse och forsvarar mojligheten
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att genomfora mélen med smabarnsfostran i dag-
vard.

Aven om antalet barn med hastigt pdkomna
behov av dndrad dagvard fran deltid till heltid
sannolikt aldrig kommer att vara sérskilt stort,
understryker utskottet att ett kortvarigt undan-
tag fran relationstalet inte far forstora barngrup-
perna permanent. Utskottet anser det nddvén-
digt att kommunerna fir anvisningar om hur den
dndrade forordningen ska verkstéllas, med sikte
pa att undantaget frdn relationstalet ska vara
mojligast tillfdlligt och kortvarigt, hogst 2 eller 3
dagar langt. Utskottet anser att det dr skl att fol-
ja hur dndringen inverkar pa antalet barn i del-
respektive heldagsvard och dimensioneringen av
dagvardspersonalen. (Utskottets forslag till utta-
lande 4).

I regeringsprogrammet slas det fast att dag-
vardslagen ska totalrevideras under regeringspe-
rioden. Enligt utskottet dr det viktigt att da bedo-
ma behovet att pa lagniva utfarda bestimmelser
om barngruppernas storlek och personaldimen-
sioneringen. Samtidigt ar det skél att bedoma be-
hovet av strukturella dndringar i dagvéardsavgif-
terna. Det mal som uppstallts i regeringspro-
grammet for att utveckla olika dagvardsformer
forutsatter ocksa att avgifterna i allt hogre grad
bestdms utifran de vardtider och vardformer som
familjerna valt.

Motioner

Utskottet har godként dndringen av 7 a § i klient-
avgiftslagen pa det sétt som regeringen foreslar i
propositionen. Av utskottets stidllningstagande
foljer att lagmotion LM 29/2008 rd bor forkas-
tas.

Utskottet foreslar inte ndgon ny 7 d § i lagen
pa det sdtt som fors fram i LM 32/2008 rd. Av ut-
skottets stillningstagande foljer att lagmotion
LM 32/2008 rd bor forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,
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att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 6 b § och ikrafttrddande-
bestimmelsen med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 29/2008 rd och
LM 32/2008 rd forkastas och

att fyra uttalanden godkdinns (Utskot-
tets forslag till uttalanden).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

6b§
Tjinster under ndrstdendevdrdares ledighet

(1 mom. som i RP)

Den i 1 mom. avsedda avgiften ska justeras
vartannat ar enligt fordndringen i folkpensions-
index enligt 2 § i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). Berdikningen ska goras utifran po-
dngtalet for folkpensionsindex for de folkpensio-
ner som skulle betalas ut i januari mdnad av jus-
teringsaret. Det indexjusterade beloppet avrun-
das till nirmaste 0,1 euro. Det indexjusterade eu-
robeloppet triader i kraft den 1 januari aret efter
justeringsaret.

(1 och 2 mom. som i RP)

Avgiftstaket 1 euro i 6 a 1 denna lag och den
hégsta avgiften i euro enligt 6 b § 1 mom. svarar
mot podngtalet for folkpensionsindex for de
folkpensioner som skulle betalats ut i januari
2007.

Forslag till beslut

(Utesl.) Eurobeloppen i 7 a§ 5 och 9 mom.
svarar mot podngtalet pd arsniva for prisindex
for social- och hilsovarden 2006.

(5—7 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsradet i
samband med en dndring av férord-
ningen om klientavgifter inom social-
och hdlsovarden binder de fasta avgif-
terna inom hdlsovdarden vid folkpen-
sionsidex i stdllet for det prisindex for
social- och hdlsovdrden som ndmns i
propositionsmotiven.

2. Riksdagen forutsdtter att beredningen
av en avgiftstaksreform inom hdlsovadr-
den pabérjas med det snaraste.

3. Riksdagen forutsdtter att de strukturel-
la problemen i dagvardsavgifterna kart-
ldggs i samband med en totaléversyn av
dagvardslagen och att det gors forsok
att korrigera dem exempelvis med okad
differentiering av inkomstgrinserna
med sikte pa att den hégsta avgiften ska
tas ut bara hos familjer med inkomster
over lontagarnas medelinkomst och att
avgifterna i storre utstrdckning be-
stdms utifran vardtiderna.

4, Riksdagen forutsdtter att konsekvenser-
na av den nu godkdnda avgiftsreformen
foljs med fokus pa dimensioneringen av
dagvdardspersonalen,  smdbarnsmam-
mors deltagande i arbetslivet och i syn-
nerhet hur olika klientgrupper utnyttjar
servicen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Klientavgifterna inom social- och hdlsovdr-
den fdr inte hojas

Regeringen foreslér att klientavgifterna for soci-
al- och hélsovarden ska hdjas och indexbindas.
Indexjusteringen ska goras automatiskt vartan-
nat ar med borjan 2010. Regeringen okar pé det
hir sdttet ytterligare skillnaderna i hilsa och vil-
fard och okar fattigdomen och riskerna for ut-
slagning. Regeringens linje dr inte godtagbar
och kan inte pa négot sétt bidra till att forverkli-
ga malen for social- och hilsovarden. Enligt var
uppfattning bor avgiftspolitiken ses som en hel-
het samtidigt som de faktorer som paverkar kli-
enternas betalningsféormaga utreds och avgifts-
bordan fordelas pa ritt sétt.

Regeringens forslag till hdjning av klientav-
gifterna for social- och hdlsovdrden innebér att
avgifterna stiger med i genomsnitt 16,6 procent.
Nér det géller tandvarden foreslas strukturella
andringar 1 avgiftssystemet sa att avgifterna sti-
ger mer dn andra avgifter helt oberoende av
vérdatgdrderna och att vissa tandvardsavgifter
rent av femdubblas. Hojningarna innebér bety-
dande kostnadsokningar sérskilt for de som star
utanfor arbetslivet och som i stor utstrickning
utnyttjar hilsovérdsservicen. Det dr oréttvist att
binda klientavgifterna vid index frimst for att
alla inkomstoverforingar och sociala forméner
inte dr indexbundna.

Uttaget av inkomstékningen hos kommunerna
strider mot de allmdnna principerna for stats-
andelar

Pa &rsnivd innebdr klientavgiftshdjningarna en
inkomst pa 65 miljoner euro. Av detta belopp be-
star 3,8 miljoner av hojda dagvardsavgifter me-
dan resten, dver 60 miljoner, tas ut pa de offent-
liga social- och hilsovardstjinsterna. Regering-
en later inte den inkomstdkning som hdjningar-
na medfor stanna i kommunerna utan styr
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60 miljoner till staten. Detta strider mot de all-
ménna statsandelsprinciperna som foreskriver
att avgiftsintékter inte far inverka pa statsande-
lar. Regeringen agerar ocksa i strid med sina 16f-
ten om att de klientavgifter som kommunerna
uppbér ska anvéndas for att finansiera servicen.
Inkomsterna av klientavgifterna bor stanna i
kommunerna, som ska anvianda dem for att ut-
veckla social- och hélsovardsservicen.
Klientavgiftspolitiken bor stodja de godkdn-
da syftemélen for social- och hélsovardspoliti-
ken. Klientavgifterna spelar en viktig roll for
kommunernas inkomstbildning men servicen
ska i forsta hand finansieras med gemensamma
skattemedel och statsandelar. Bara péd detta sétt
kan man sdkerstélla att den offentliga servicen
har effekter som okar jamlikheten i samhallet.

Skillnaderna i hélsostatus far inte 6ka

Ett viktigt mal for social- och héilsovérdspoliti-
ken &r att garantera alla medborgare jaimbordig
tillgang till kvalitativ service. Den basala soci-
al- och hélsovarden borde vara helt avgiftsfri.
Regeringens proposition om hojning av klient-
avgifterna gar dérfor i helt fel riktning.

Redan i nuldget finansierar anvéndarna ge-
nom klientavgifter social- och hilsovardsservi-
cen i vért land. Detta ar inte fallet i andra euro-
peiska lander. I Finland ar skillnaderna i hélso-
status mellan olika socialgrupper ett reellt pro-
blem. Sérskilt nér det giller bendgenheten att ut-
nyttja servicen forverkligas inte jdmlikheten.
I en OECD-jamforelse av 21 lédnder rérande jim-
bordigt utnyttjande av ldkarservice placerade sig
Finland tillsammans med Portugal och USA pa
de sdmsta platserna. Olika befolkningsgrupper
uppvisade inte bara skillnader i benéigenheten att
utnyttja servicen utan ocksd nér det géllde sjuk-
domsfrekvens och dodlighet. De ldgst utbildade
och minst bemedlade &r sjukare och dor yngre dn
de som har hogre inkomster. Foretagshdlsovar-
dens klienter berdrs inte av avgiftshdjningarna
och hoginkomsttagarna kan om de s& 6nskar ut-
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nyttja privat lakarservice. Med andra ord drab-
bar klientavgiftshdjningarna sérskilt 1agin-
komsttagarna, de som stir utanfor arbetslivet
och de som har ménga sjukdagar.

Det finns ménga ldginkomsttagare och fattiga
i Finland vars inkomster dr hogst 60 procent av
medianinkomsten. En del av dem méste redan nu
av ekonomiska skél lata bli att kopa mediciner
och dra ner pa behovliga lakarbesdk och rehabi-
literingar. 1 propositionen betonas kommuner-
nas individuella ritt att prova befrielse och ned-
sittning av avgifter. Men det saknas klara regler
om detta och dédrigenom kan kommunerna for-
sittas i en ojamlik situation. Det finns dldringar
som har drabbats av ekonomiska problem nér ut-
gifterna for mediciner och annan sjukvard kravt
lejonparten av pensionen. Det dr helt beroende
av slumpen vilka personer som sjélva eller med
hjdlp av anhdriga kan ansdka om nedsittning av
klientavgiften. Detsamma giller tidpunkten for
en saddan ansokan.

I propositionen medger regeringen att avgifts-
hojningen for vissa klienter med laga inkomster i
ndgon man kan dka behovet av utkomststdd. Ge-
nom att binda avgifterna till utkomststodsyste-
met accepterar regeringen alltsd medvetet okade
skillnader i tillgdngen pé service. For utkomst-
stodsklienterna dr det ocksa ett problem att de
avgifter for social- och hilsovéardens service som
tickts med utkomststdd inte beaktas nér klien-
tens avgiftstak rdknas ut. Darmed blir sddana
laginkomsttagare som ofta utnyttjar social- och
hélsovardens service allt mer beroende av ut-
komststdd.

Det strider mot de allménna mélen for social-
och hilsovarden att oka skillnaderna i hil-
sostatus och utkomst och att 6ka utkomststods-
beroendet. Forslaget innebdr ocksé att de lagin-
komsttagare som inte kan fa utkomststod far allt
svérare att komma till ritta pd grund av avgifts-
hdjningarna eller rent av blir tvungna att 1ata bli
att anvidnda dem.

Ocksa avgiftspolitiken maste absolut ha som
mal att minska skillnaderna i hélsostatus. Nu
handlar regeringen medvetet mot detta. Reger-
ingens s.k. spardtgirder blir i verkligheten till-
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laggsutgifter for laginkomsttagare ndr vard- och
undersdkningsédtgarder fordrdjs.

Avgiftstaken mdste sammanslds innan avgif-
terna hojs

For att klienternas avgifter inte ska bli oskéliga
pé &rsniva har man tagit i bruk avgiftstak. Det
finldndska avgiftstaket ar hogt i sjukforsikring-
en och jaimfort med manga EU-ldnder har dven
rehabiliteringen ritt hdga egenandelar. Efter-
som det finns manga avgiftstak — bl.a. fér den
kommunala social- och hélsovardens klientav-
gifter och for folkpensionsanstaltens medicin-
ersittningar och resekostnadsersittningar — blir
den sammanlagda egenandelen 1 390,39 euro
per ar. Det dr néstan 2,5 gdnger manadsinkoms-
ten for den som bara far folkpension (588 eu-
ro/mén.). Nér en sddan person nar upp till av-
giftstaket innebdr det att han eller hon efter att
kostnaderna for social- och hélsovarden betalts
inte ldngre disponerar dver inkomsterna for tolv
ménader utan for hogst nio och en halv manad.
Maénga avgifter — alla inkomstbundna avgifter
(sdsom for hemsjukvérd och hemservice), sjuk-
transport, undersokning och vérd av mun och
tdinder — beaktas inte i avgiftstaket. Ocksé nir
det giller manga socialtjdnster finns det en
egenandel. Det dr néstan omdjligt for den som
far bara folkpension, arbetsloshetsdagpenning-
ens grunddel eller arbetsmarknadsstod att betala
klientavgifter i en sddan utstrickning att av-
giftstaket nas.

I propositionen foreslar regeringen ingen
sammanslagning av de olika avgiftstaken, vilket
skulle underlitta for klienterna/patienterna, utan
binder tvirtom ocksa avgiftstaket for social- och
hélsovarden vid index fran 2010. Detta kan vi
inte godta. Forst maste avgiftstaken slas ihop
och dérefter kan man utvéirdera och utveckla kli-
entavgiftslagstiftningen.

Avgiftstakslagstiftningen borde i framtiden
beakta ocksé avgifterna for tandvard och de av-
gifter som tdcks med utkomststod. Nar av-
giftstakssystemet utvecklas dr det ocksa skél att
skapa ett automatiskt uppfoljningssystem som
héller reda pa vilka utgifter som hanfors till av-
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giftstaket sé att klienten inte sjdlv behdver bry
sig om detta.

Héjda avgifter for tandvard dventyrar den all-
mdnna tandvdrdens framtid

Regeringen foreslar savil strukturella som in-
dexrelaterade justeringar i tandvéardsavgifterna.
Det hir hojer avgifterna mer an klientavgifterna
overlag. Regeringen kalkylerar med att de influt-
na klientavgifterna fran tandvérden okar med
28,2 procent. Regeringens syfte &r att knappa in
pé skillnaderna pad den andel som klienterna
maste betala for privatvard och klientavgifterna
inom den allménna varden. Genom att handla s&
hér gynnar regeringen den privata tandvarden pa
bekostnad av den allminna. Redan nu gynnas
den privata tandvarden av de i och for sig behov-
liga hojningarna av sjukforsdkringsersittningar-
na. Vi godkédnner inte denna nedmontering av
den offentliga servicen.

Regeringens uttalade dnskan dr att preventiv
véard ska vara fordelaktigare dn krivande vérd.
Det dr motiverat att lyfta fram vikten av preven-
tiva dtgirder, men kommunernas resursbrist gor
det omojligt att i praktiken uppratthalla den pre-
ventiva varden. Klienternas besvar forvérras i de
langa vardkoerna och detta 6kar vardkostnader-
na. Prioriteringen av preventiv vard skulle dess-
utom fungera effektivare och réttvisare genom
att sénka i stéllet for att hoja avgifterna for sa-
dan vérd. For att nd malen nir det géller preven-
tiv vard maéste tillgdngen péa allmén tandvard sé-
kerstillas.

Rdttvisare reform av dagvdrdsavgiftssystemet

Arbetslivet har undergatt stora fordndringar se-
dan lagen om barndagvérd stiftades i borjan av
1970-talet. Atta till fyra-samhillet har blivit ett
24/7-samhille dir antalet atypiska arbetsforhal-
landen stindigt 6kar. Vart nuvarande avgiftssys-
tem motsvarar inte langre familjernas behov av
barnomsorg. Systemet &r stelt och kan leda till
odndamadlsenliga vardformer. 1 lagmotion LM
29/2008 rd laggs en rittvisare modell fram. [ den
har differentieringen av avgifterna forbéttrats
och avgifter tas ut endast for den faktiska och be-
hovliga vardtiden. Utgdngspunkten &r att barnet
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har rétt bade till gemensam tid med sina foréld-
rar och kvalitativ dagvéard och forskola. Den f6-
reslagna modellen gor det mojligt att samman-
jdmka familjeliv och arbetsliv, uppmuntrar till
insatser pa arbetsmarknaden, okar flexibiliteten
och stoder fordldraskapet.

Vi ér till freds med att regeringen i propositio-
nen har tagit in ett forslag att beakta den faktiska
familjestorleken nér klientavgifterna for dagvar-
den bestdms. Vi stoder ocksa forslaget till att
latta pa dagvardsavgiftsbordan for familjer med
manga barn och ensamfoéréldrar. En annan posi-
tiv sak i propositionen dr att inkomstgransen for
familjer som befrias fran avgift hdjs ndgot. Men
avgifterna borde ha sdnkts dnnu mer och in-
komstgrinserna hojts sa att fler familjer skulle
ha hénforts till den avgiftsfria kategorin. Man
borde dessutom genom klientavgifter i storre ut-
strackning stddja barnfamiljer med smé och
medelstora inkomster. Det &r orittvist att medel-
inkomsttagare eller de som fortjdnar under ge-
nomsnittsinkomsten betalar lika mycket for dag-
véarden som hoginkomsttagare.

Niér levnadskostnaderna for barnfamiljerna
stiger avsevért dr det inte motiverat att med vett
och vilja ytterligare 6ka dessa familjers kostna-
der. Men regeringen hojer dagvardsavgiften re-
dan for familjer som ligger under genomsnittsin-
komsterna. Ar 2007 var genomsnittsinkomsten
for 16ntagare enligt forhandsuppgifter 2 643 eu-
ro. Redan en familj med tva barn i dagvérd och
tvd véardnadshavare och med en sammanlagd
bruttoinkomst pa 4 558 euro i ménaden tvingas
betala den hogsta dagvardsavgiften. En {oljd av
propositionen &r att en familj av denna typ far en
dagvardsavgiftsokning pa ungefir 700 euro pé
arsniva.

Regeringens proposition forsdmrar eventuellt
fordldrarnas mojligheter till sysselséttning efter-
som avgiftsokningen kan skrdémma bort mam-
mor med sma och medelstora inkomster fran ar-
betsmarknaden eller atminstone i betydande
grad forldnga vardledigheterna.

Regeringen foreslar att 2 § 3 mom. i forord-
ningen om barndagvard dndras s att om vérdbe-
hovet for ett barn i dagvérd dndrar fran deltids-
dagvard eller annan deltidsvard till heldagsvérd
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nédr det beror pd fordlderns eller ndgon annan
vérdnadshavares anstillning, studier eller ut-
bildning ska heldagsplats sdkas sd snart som
mojligt. Kommunen ska genast da den fatt vet-
skap om dndringen ordna en vardplats som mot-
svarar det av ovan ndmnda skil 6kade vardbeho-
vet. Regeringen foreslar dessutom att det ska
vara mojligt att tillfalligt och kortvarigt avvika
fran relationstalet for personal och barn i vérd
(som faststdlls 1 6 § 1 och 2 mom. i férordningen
om barndagvard) nir ett barns véardtid forlangs
pé det sétt som avses i forordningens 2 § 3 mom.

Redan nu gor daghemmen undantag fran be-
stimmelserna om relationstalet och har barn pa
extra platser. Vi godkédnner inte denna dndring
av dagvérdsforordningen som skérper arbetstak-
ten for dagvardspersonalen och underminerar
barnens sdkerhet. Vi kridver att forordningen
dndras sa att en tillféllig och kortvarig dndring
avser en Overskridning av antalet platser under
hogst tre dagar. Kommunerna méste fa entydiga
foreskrifter om hur personaldimensioneringen
ska foljas. En korrekt personaldimensionering
handlar framfor allt om barnets férdel och réttig-
heter och omsorgen om barnens sidkerhet kom-
mer pé forsta plats nir dagvéard ordnas. Barndag-
vardslagen bor dessutom édndras sa att den fast-
stiller maximistorleken for dagvardsgrupper.

Propositionen innebédr att de som utnyttjar
halvtids- och halvdagsvard ocksé i framtiden &r
tvungna att relativt sett betala hogre avgifter dn
de fordldrar som utnyttjar heldagsvarden. Dag-
vérden borde motsvara den faktiska vardtiden.
Pa detta sétt kan man stddja familjer som beho-
ver halvdags- och deltidsvard samt skiftvard och
gora det lattare for dem att stanna kvar i arbets-
livet. Avgiftssystemet borde forbittras sé att det
vore lédttare dn for ndrvarande att bli befriad fran
avgiften om barnet insjuknar, dvs. redan efter
den fjarde sjukdagen. Men regeringen foreslar
inte nagot sddant. Det dr ocksa viktigt att battre
anvisningar utfardas for dagvarden och att den
far tillrdckliga resurser sé att det blir mojligt for
familjerna och anordnaren av service att dryfta
och bedoma olika vardalternativ utifrén barnets
bésta.
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Indexbindningen

Regeringen vill inte bara kraftigt hoja avgifter-
na inom social- och hélsovérden utan den vill
ocksa indexbinda dem. Det godtar vi inte.

Regeringen foreslar att den hogsta avgiften
for tjanster till den vardbehdvande nér nérstaen-
devardaren har lediga dagar och det ldgsta vér-
det pé servicesedlarna ska bindas till prisindexet
for social- och hélsovarden. Inkomstgranserna
for barnomsorgen foreslés bli bundna vid det all-
ménna fortjdnstnivaindexet. Det eurobelopp som
personer i ldngvarig institutionsvard ska ha till
sitt forfogande efter avgiften for varden, in-
komstgranserna for servicesedlar samt inkomst-
grinserna vid bestimmandet av manadsavgifter-
na for hemvard foreslés bli kopplade till arbets-
pensionsindex. Avgiftstakets maximibelopp fo-
reslas bli kopplat till folkpensionsindex. Utskot-
tet foreslog en dndring av propositionen sé att
avgiften for tjanster till den vardbehovande ndr
nérstdendevardaren har lediga dagar samt soci-
al- och hélsovérdens fasta avgifter i stillet binds
till folkpensionsindex. Detta alternativ dr battre
an regeringens. Men det dr beklagligt att belop-
pet av de forhojningar som sker 2008 hur som
helst dr bundet till prisindex for social- och hél-
sovérden.

Det hir forfarandet ar inte alls tillfredsstédllan-
de for medborgarna. Prisindex for social- och
hélsovarden har stigit 3,4 procent ar 2006, 3,3
procent 2005 och 3,3 procent 2004. Folkpen-
sionsindex steg 1,1 procent ar 2006, 0,4 procent
2005 och 0,6 procent 2004 — folkpensionsin-
dex har alltsa totalt stigit 2,1 procent. Under
motsvarande ar steg arbetspensionsindex 1,7
procent, (2006), 0,9 procent (2005) och 1,3 pro-
cent (2004). Det index som paverkar pensioné-
rers, arbetslosas och utkomstskyddsklienters in-
komster har med andra ord stigit betydligt lang-
sammare 4n prisindex for social- och hilsovar-
den. Indexjusteringen fér dem som féar exempel-
vis folkpension eller arbetsmarknadsstdd har un-
der de tre senaste aren varit 2,1 procent, medan
regeringens forslag att binda avgifterna till pris-
index for social- och hilsovarden skulle dka av-
gifterna med 10,7 procent. Regeringen tar alltsa i
efterskott ut en del av den snabbare 6kningen av

13
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social- och hilsovardens kostnader endast hos
sma- och medelinkomsttagare som utnyttjar den
allménna social- och hélsovérden.

Vi stoder regeringens proposition till den del
de inkomstgrinser som bestimmer avgifter och
servicesedlarna samt de disponibla medlen for
personer i institutionsvard binds till index. I ett
sddant forfarande bestdms avgifterna pa ett mer
rattvist sétt i relation till inkomstnivan for de
personer som utnyttjar social- och hélsovards-
tjénster.

Lagreglering av avgifter for serviceboende

Fragan om disponibla medel for personer som
bor i serviceboende maste 16sas pa det sdtt som
foreslas i lagmotion LM 32/2008 rd. For nirva-
rande har denna fraga reglerats endast i friga om
personer i institutionsvard trots att sddan vard
allt oftare numera ersétts med effektiviserat ser-
viceboende dygnet runt. Det finns ocksa en hel
del minniskor som bor i annan typ av servicebo-
ende och som behdver stod, hjdlp och omsorg.
Dessa personers ritt till en tillricklig utkomst
maste tryggas. I framtiden kommer serviceboen-
de att bli allt allminnare och darfor ar det sar-
skilt viktigt att reglera fragan om de disponibla
medlen.

I lagmotion LM 32/2008 rd foreslés att ritten
till ett minimibelopp disponibla medel for perso-
ner i serviceboende ska definieras utifran ut-
komststddets grunddel. Dessa personer har ofta
matutgifter, stora egenandelar for likemedels-
kostnader, utgifter for glaségon och tandvard
mm., som de maste std for sjdlva. De har ofta
ocksd storre utgifter for klddinkdp och andra
vardagsinkép dn de som fér institutionsvard.

14
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Personer 1 serviceboende dr ofta i fysiskt béttre
skick dn personer i institutionsvard och ddrmed
Okar ocksé deras konsumtionsbehov och mojlig-
heter. Det dr darfor motiverat att de personer
som bor 1 serviceboende ska ha ett stérre mini-
mibelopp av disponibla medel &n personer i in-
stitutionsvard. Manga kommuner har redan fri-
villigt gétt in for en sadan linje.

Vi foreslar att rétten till disponibla medel reg-
leras sé att nér klientavgifter tas ut hos personer
vilkas boendeservice inte innefattar matkostna-
der, ska minimibeloppet av disponibla medel
motsvara utkomststodets grunddel for ensambo-
ende. Om matkostnaderna ingér i avgiften for
serviceboendet ska personen manatligen kunna
disponera ett penningbelopp som motsvarar ut-
komststddets grunddel minus 48 procent av be-
loppet for matkostnader.

Kostnaderna for serviceboende stiger hela ti-
den och darfor dr det mycket angeldget att regle-
ra fragan om de disponibla medlen. Lagmotion
LM 32/2008 rd géller serviceboende inom den
offentliga sektorn eller inom ramen f6r kommu-
nal upphandling, tredje sektorn eller servicebo-
ende som produceras av den privata sektorn. Det
finns skdl att i framtiden ocksé reda ut hur de
disponibla medlen fér dem som bor i privat ser-
viceboende ska ordnas.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 2 godkdinns enligt betdin-
kandet och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:



Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hdlsovarden (734/1992)
2§, (utesl.) 7 a§ och 15§ 4 mom., av dem (utesl.) 7 a § sadan den lyder i lagarna 1134/1996,

1292/1999, 1308/1999 och 1231/2001, samt

fogas (utesl.) till 7 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1217/2007, ett nytt 4 mom. och till

lagen en ny 7 d och 14 b § som foljer:

2§
Hégsta avgift

(1 mom. som i ShUB)

Genom forordning av statsrdet kan det fore-
skrivas om den hogsta avgiften for service och
att en avgift ska bestimmas enligt betalningsfor-
magan. (Utesl.)

6aochb§
(Utesl.)

7a§
Avgifter for barndagvdrd

For daghemsvérd och familjedagvard enligt
lagen om barndagvard (36/1973) kan det be-
stimmas en manadsavgift. Om ett barn dr borta
fran dagvdrden pd grund av sjukdom uppbdrs
ingen avgift for sjukdagarna om de dr fler dn 1/5
av de avtalade varddagarna per kalendermd-
nad. Om barnet dr borta en hel kalendermdnad
pd grund av sjukdom uppbdrs ingen avgift. Om
barnet dr borta av ndgon annan orsak dn sjuk-
dom kan avgift uppbdras for alla franvarodagar
om inte franvaron anmdlts minst tre veckor pd
forhand. Avgiftsnedsdttningen for de avgiftsfria
dagarna bestims i relation till den mdnadsav-
gift som anges i denna paragraf.

(2 mom. som i ShUB)

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar
foljande:

Familjens Inkomst- Hogsta
storlek perso-  gréns avgiftspro-
ner euro/man. cent

2 1800 6,0

3 2500 4,6

4 3000 3,8

5 3500 3,8

6 4000 3,8

Om familjen bestdar av fler dn sex personer,
ska den inkomst som ligger till grund for avgif-
ten minskas med 200 euro for varje foljande per-
son.

(5 mom. utesl.)

(6 mom. som i ShUB)

Om vdrdtiden for ett barn i enlighet med vad
som avtalats med familjen avviker frdn heldags-
vdrd, kan avgiften om vardnadshavarna sd vill
uppbdras enligt avtalade vardtimmar. En avgift
som grundas pa antalet vardtimmar ska bestdm-
mas i relation till en kalkylerad mdnatlig vard-
tid om 172 timmar. En avgift som bestims pd
detta sdtt kan dock hégst vara lika stor som den
mdnadsavgift for heldagsvdrd som bestims en-
ligt 3 mom. i denna paragraf. Aven avgiftsfri
forskoleundervisning enligt lagen om grundlég-
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gande utbildning (628/1998) ska beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvarden.

(8 mom. upphdvs)

Avgiften for heldagsvard far vara hogst
200 euro i manaden per barn. En avgift som ar
mindre &n 21 euro for ett barn uppbérs inte.

(9 mom. som 10 mom. i ShUB)

(11 mom. utesl.)

7c¢c§
(Som 1 ShUB)
7d§ (Ny)
Avgift for boendeservice

Ndr avgift tas ut hos en person som utnyttjar
boendeservice enligt 22 § i socialvdrdslagen ska

Reservation 1

han eller hon efter avgiften ha kvar ett disponi-
belt belopp som motsvarar minst utkomststodets
grunddel. Om kostnader for mat ingdr i avgiften
ska det disponibla beloppet motsvara utkomst-
stodets grunddel fran vilket avdragits 48 pro-
cent sasom matkostnader.

14boch 15§
(Som i ShUB)

(1 och 2 mom. som i ShuB)
(3 och 4 mom. utesl.)
(3—5 mom. som 5—7 mom. i ShuB)

Helsingfors den 9 maj 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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Erkki Virtanen /véinst



Reservation 2

ShUB 7/2008 rd — RP 37/2008 rd

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovérden och i soci-
alvardslagen. Ett av forslagen &r att klientavgif-
terna inom social- och hilsovarden ska hojas
med 16,6 procent. Till foljd av hdjningen okar
kommunernas avgiftsinkomster med 65 miljo-
ner euro per ar. Av avgiftshojningarna hanfor sig
merparten, 61 miljoner euro, till klientavgifter-
na inom hélso- och sjukvarden, medan barndag-
vardsavgifterna star for 3,8 miljoner euro. Hoj-
ningen av tandvardsavgifterna 6kar avgiftsintak-
terna med inte mindre dn 28,2 procent. Avgifts-
beloppen anges i en forordning som kommer att
utfirdas samtidigt med lagéndringarna. Dessut-
om indexbinds avgifterna, vilket leder till att de
stiger automatiskt vartannat ar. Jag foreslar att
klientavgifterna inte indexbinds, att avgifterna
inom social- och hélsovarden forblir pd nuvaran-
de niva och att inkomstgrinserna for klientavgif-
ter inom barndagvéarden hojs. Jag foreslar ocksa
att avgiften for tjanster till vardtagare under den
tid nédrstdendevardaren ar ledig slopas.

Klientavgifterna bor regleras i lag

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 2003
en kommission for att utreda behovet av att revi-
dera avgiftspolicyn och avgiftssystemet inom
kommunal hélso- och sjukvérd (avgiftskommis-
sionen). Den kom med ett betinkande 2005 dar
den foreslér att alla klientavgifter ska ldggas fast
i lag. Men nu str regeringen i berdd att genom-
fora merparten av hdjningarna genom en forord-
ning.

Kommunernas inkomster frdan klientavgifter

Regeringen ordar i propositionen vitt och brett
om hur svirt kommunerna kommer att f& det
ekonomiskt i framtiden. Befolkningen blir &ldre
och kostnaderna for personalloner dkar. Avgifts-
intékterna utgdr 5 procent av kommunernas sam-
lade inkomster och klientavgifterna ungefir

7 procent av den kommunala social- och hélso-
vardens driftsutgifter. Kommunernas ekonomi
blir inte sdrskilt mycket béttre av att klientavgif-
terna hdjs, men enskilda patienter och deras fa-
miljer kan rdka riktigt illa ut. Regeringen moti-
verar hojningen av klientavgifterna for social
service och hélso- och sjukvard med att den vill
trygga tillgdngen till och en hdg kvalitet pd
tjdnsterna. Men kommunernas kapacitet att till-
handahalla tjanster stirks definitivt inte nér sta-
ten plundrar kommunernas kassa pa den extra in-
komst klientavgifterna genererar genom att dra
av 60 miljoner euro frdn kommunernas statsan-
delar. Argumentationen for reformen faller dér-
med platt till marken. I praktiken kommer av-
giftshdjningen att f4 negativa konsekvenser for
kommunerna, eftersom utgifterna for utkomst-
stod stiger. Regeringen medger i propositionen
att sd ar fallet, trots att den i sitt program utfist
sig att minska kommunernas utgifter for ut-
komststdd. Foreningen Socialombudsménnen
har papekat att utkomststddsklienterna ohjélp-
ligt kommer att bli fler nér klientavgifterna hojs.
Dessutom leder t.ex. avgiftstaken till att det inte
ar sagt att kommunerna far ndgra extra inkoms-
ter till f6ljd av dndringarna, utan de inkomsterna
baserar sig pa en kalkyl.

Social- och hilsovédrdsutskottet konstaterade i
fjol f6ljande i sitt utlitande om de statsfinansiel-
la ramarna: "Om statsandelarna till kommuner-
na minskas med ett belopp som motsvarar for-
dndringen i inkomsterna frdn klientavgifterna
stimmer det inte dverens med grunden for juste-
ringen av den finansiella basen for tjansterna en-
ligt regeringsprogrammet". Utskottet framholl
ocksd att "Klientavgifterna inverkar allra mest
pa situationen for dem som har det sdmst stéllt
och som inte kan anlita t.ex. avgiftsfri foretags-
hélsovard. Nér avgifterna faststills far vi inte
glomma den sociala réttvisan och likabehand-
lingen eller att sjdlvriskandelen for dem som har
det sdmst stillt redan i dagsldget ar relativt hog i
vért land."
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Att regeringen medvetet valt att géra smain-
komsttagare allt mer beroende av utkomststod &r
helt oacceptabelt. 1 de allmdnna motiven later
den antyda att det finns en mojlighet till indivi-
duell provning av avgifter, nedsittning av avgif-
ter eller avgiftsbefrielse. En eventuell avgifts-
nedsittning eller avgiftsbefrielse borgar inte for
en adekvat rittssikerhet.

En av de ledande principerna i det kalkylmés-
siga statsandelssystemet har hittills varit att de
inkomster huvudmannen fér fran avgifter inte far
dras av fran statsandelarna. Ocksé i regerings-
forklaringen star det skrivet att justeringen av
klientavgifterna ska ha syftet att trygga tillgang-
en till tjanster och tjénsternas kvalitet. I strid
med dessa primdra principer kommer de dkade
inkomsterna fran klientavgifter att ga till staten.

Indexhdjningar

Regeringen har byggt upp sin proposition kring
en anmérkningsvart stor hojning av klientavgif-
terna och en indexbindning av dem. Prisindex
for social- och hilsovéarden &r oréttvist med tan-
ke pa majoriteten av dem som anlitar hilso- och
sjukvardstjanster. Nivamaissigt ligger det tydligt
nidrmare fortjdnstnivdindex dn folkpensions-
index. Propositionens argument for hdjningen,
att betalningsformagan generellt blivit bittre,
giller bara framgangsrika medborgare, inte
méanniskor med smé pensioner eller sédana som
far sin huvudsakliga inkomst fran icke index-
bundna férméner.

Prisindex for social- och hilsovarden har un-
der de senaste dren stigit avsevart kraftigare dn
folkpensionsindex och arbetspensionsindex.
Stegringen har varit mer &n 3 procent arligen,
sammantaget 16,6 procent under perioden
2002—2006. Den hojningen tar man nu igen ge-
nom en retroaktiv hdjning av klientavgifterna.
Folkpensionsindex steg under motsvarande tid
med bara 5,7 procent. Den retroaktiva avgifts-
hojningen dverskrider méngfalt den dkade betal-
ningsférméga folkpensionsindex givit och situa-
tionen dr ndrapd densamma da det géller arbets-
pensionsindex. Indexutvecklingen for arbetslo-
sa och utkomststodsklienter ligger langt efter
prisindex for social- och hélsovérden. I prakti-
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ken blir det betydligt svérare for pensionérer, ar-
betslosa och utkomststodsklienter att klara av
klientavgifterna och framtida hdjningar av dem.
I betinkandet foreslar utskottet att de spikade
avgifterna inom hélso- och sjukvarden ska bin-
das vid folkpensionsindex. Det dr ett béttre alter-
nativ dn regeringens forslag, prisindex for soci-
al- och hélsovarden. Men avgiftshjningen som
ar tankt att ske i augusti grundar sig trots allt
fortfarande pé forandringar i prisindex for soci-
al- och hidlsovérden, vilket kommer att ta sig
dnnu ordttvisare uttryck dn nu.

Héjningen av klientavgifterna inom social-
och héilsovdrden

I Finland &r patientens egen andel av kostnader-
na for hélso- och sjukvard hog, niarapa dubbel
jamfort med europeisk medelniva. Om proposi-
tionen gar igenom blir vi ett av de ldnder som tar
ut de hogsta klientavgifterna i Europa. Statistik
som Stakes upprattat visar att det 4 ménniskor i
de lagsta inkomstklasserna och aldringar som
flitigast utnyttjar kommunala hilsovardstjans-
ter. Ocksé nir det géller kommunala tandvérds-
tjdnster dominerar de lagre inkomstklasserna.

De facto préglas var sjukvard redan nu av ett
kénnbart rittviseunderskott. Skillnaderna mel-
lan olika befolkningsgrupper dr exceptionellt
stort i utnyttjandet av hélsovardstjanster, sjuk-
frekvens och t.o.m. i mortalitet. Enligt en inter-
nationell jimforelse gjord av OECD ir det bara i
USA och Portugal didr de hogavlonade domine-
rar lika mycket i fraga om alla besdk hos lékare i
forhallande till behovet som hos oss. Finland lig-
ger 1 topp nér det giller ojamlikhet i1 specialist-
besok. Foretagshdlsovarden, som huvudsakli-
gen omfattar sirskilt stora och medelstora ar-
betsgivares ordinarie och ofta vilavlonade an-
stillda, dr det enda avgiftsfria och bast tillging-
liga sdttet att soka lakare. I stora foretag kan
t.o.m. avgiftsfri tandvérd och glaségon hora till
forménerna.

Enligt Stakes statistik 4r det ménniskor i de
lagsta inkomstklasserna och aldringar som mest
frekventerar kommunala hélsovardstjénster.
Ocksa nér det giller kommunala tandvardstjdns-
ter dominerar de lagre inkomstklasserna. Trots
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avgiftstaket tir klientavgifterna och egenavgif-
terna mest pa hushallens betalningsforméga i de
lagsta inkomstklasserna. De sociala skillnader-
na i sjukfrekvens gor inte ojamlikheten mindre.
Det finns ron som visar att langtidssjukdomar i
stort sett d4r 50 procent vanligare i de ldgsta in-
komstklasserna &n i de hogsta.

De hoga kostnaderna avskricker sérskilt lag-
inkomsttagare fran att séka vard. Nir behand-
lingen och undersékningarna fordrdjs stiger
kostnaderna. Alltsa kan en inbesparing forvand-
las till en merkostnad pa sikt. Exempelvis ett
obehandlat hogt blodtryck okar risken for att in-
sjukna i koronarsjukdom och sirskilt i hjdrnin-
farkt, vilket leder till 6kade kostnader for sam-
héllet.

Avgiftstak

Enligt propositionen ska dven avgiftstaket in-
dexbindas. Detta trots att riksdagen i ett uttalan-
de om klientavgifterna inom social- och hilso-
varden efterlyste ett enhetligt avgiftstak som
ticker alla hilso- och sjukvardsutgifter och be-
aktar klientens betalningsf6rmaga. Propositio-
nen fullfdljer inte riksdagens viljeyttring utan
lagger extra tyngd pa patienternas betalnings-
borda.

Trots att det finns ett avgiftstak dr klientavgif-
ternas och egenavgifternas andel av hushallens
betalningsforméga hogst i de ldgsta inkomst-
klasserna. Har i Finland har vi skilda avgiftstak
for lakemedel, klientavgifter och resekostnader
som tillsammans ligger pa ver 1 300 euro. Ta-
ket ar alltfor hogt lagt och dr dessutom inte vat-
tentétt. Det finns en mingd hilsovéardsutgifter
som saknar tak, t.ex. tandvardsavgifter och vis-
sa avgifter for kortvarig institutionsvard.

De som bara har folkpension att leva pd har
inte ldngre rad att betala for sin egen hilsovard. |
praktiken kommer de foreslagna dndringarna att
ytterligare forsvéra tillgédngligheten till hélso-
vardstjdnster. FOor nédrvarande mosvarar av-
giftstakens samlade belopp dver tva och en halv
ménads inkomster for sjdlvboende medborgare
som bara har folkpension att leva pa. Inte heller
raknas de hidlso- och sjukvardsutgifter som ut-
komststodet ticker med i avgiftstaket. I sjdlva
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verket tar man ut hilsovardsavgifter av klienter
ocksa fastdn avgiftstaket natts; det blir t.ex. moj-
ligt att efter de planerade hojningarna ta ut en
varddygnsavgift pa 14 euro for kortvarig vard pa
institution.

I Sverige ar det arliga avgiftstaket for klient-
avgifter inom hilso- och sjukvérden 97 euro, i
Finland 590 euro. I ett flertal linder, sdsom Nor-
ge och Danmark, &r sjukhusvarden dessutom
helt avgiftsfri. Hos oss betalar vi exceptionellt
mycket for ett sjukhusdygn, 26 euro, i Sverige
betalar man bara 8,6 euro. Ett ytterligare pro-
blem é&r att full dygnsavgift tas ut for alla de ka-
lenderdagar dé patienten varit inskriven pa insti-
tutionen, oavsett hur linge varden pagatt. I vir-
sta fall kan alltsé en patient bli tvungen att beta-
la tre fulla dygnsavgifter for vard som tagit min-
dre dn 25 timmar.

De separata avgiftstaken for likemedel, kli-
entavgifter inom hilso- och sjukvarden samt re-
sekostnader bor slas ihop. Ett enhetligt avgifts-
tak bor inforas med det snaraste och inbegripa
dven tandvardsavgifter och alla avgifter for kort-
varig institutionsvard.

Munhdlsovard

Regeringen foreslar att klientavgifterna for mun-
hélsovard ska hojas mest. De r redan nu hoga
och kan f4 manniskor att avsta fran att soka vard
eller fA dem att soka vard som inte &r dndamals-
enlig. Undersokningar ger beldgg for att 1agin-
komsttagarna mest och oftast anlitar kommuna-
la tandvardstjanster medan hdginkomsttagarna
frekventerar privata tjénster.

Den orala hélsovarden omfattas inte av det
kommunala avgiftstaket. Argumentet for hoj-
ningen av klientavgifterna ar att det far skillna-
den mellan hélsocentralsavgifterna och de priva-
ta taxor Folkpensionsanstalten subventionerar
att krympa 1 vart tvakanalssystem. Men slutre-
sultatet skulle bli detsamma om sjukforsékrings-
ersittningarna hdjdes. Mot bakgrund av erfaren-
heter utomlandsifrdn kan man rikna med att
tandvéardsutnyttjandet kommer att minska med
7—38 procent till foljd av forslaget. En hdjning
av klientavgifterna med nérapd en tredjedel
kommer alltsd att leda till minskad anvéindning
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av tjanster och didrmed till sémre oral hélsa i syn-
nerhet hos manniskor med ldga inkomster. For-
slaget dkar ocksé utgifterna for utkomststdd.

Nirstaendevard

Forvéantningar har hysts om att nérstiendevéar-
darna ska fa det ekonomiskt battre och mer stdd.
Narstdendevardarna har uttryckt 6nskemal om
att precis som alla andra fé ta ut sina lediga da-
gar utan att betala for det. Men nu lagger propo-
sitionen bara sten pa nidrstdendevardarnas och
véardtagarnas borda. Priset pa de tjdnster vardta-
garna fir medan nirstdendevardarna ér lediga
ska hojas och kommer i framtiden att hojas auto-
matiskt i och med att det indexbinds. Avgiften
for tjanster nir en nérstdendevéardare ar ledig bor
slopas.

Virdegrund

Storleken pé klientavgifterna bygger i allt vi-
sentligt pd védrderingar. Den rétt grundlagen ger
att anvinda tjanster som dr nddvéndiga for hélsa
och liv far inte vara beroende av patientens be-
talningsférméga. Den enskilde bor inte ensam
tvingas béra den ekonomiska bérdan till foljd av
sjukdom utan den bdrdan boér fordelas solida-
riskt.

Férdndringar i dagvdardsavgifterna

Det ér bra att dagvérdsavgifterna omstrukture-
ras. Avgifterna accepteras béttre nir de tar hin-
syn till den faktiska storleken pd familjen och
dessutom &r de rdttvisare for flerbarnsfamiljer.
For familjer med smé inkomster blir avgifterna
rittvisare ndr inkomstgrinserna dndras utgden-
de frén fortjinstnivaindex. Daremot &r det disku-
tabelt att binda sjélva avgifterna vid prisindex
for social- och hélsovarden, eftersom familjefor-
ménerna inte dr bundna till ndgot som helst in-
dex. Avgifterna bor inte indexbindas, om mot-
svarande formdaner inte hdjs i samma takt som
levnadskostnaderna stiger. Nu far inflationen
barnbidragens reella vérde att sjunka &nnu mer.
Regeringen bor forst ldmna en proposition om
indexbindning av barnbidragen och forst déref-
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ter om indexbindning av dagvéardsavgifterna.
Vilka konsekvenser propositionen far for barn
sdger regeringen ingenting om.

Enligt propositionen kommer dagvardsavgif-
terna att sjunka for familjer med de allra lagsta
inkomsterna och stiga for familjer med hdga in-
komster. Problemet dr emellertid att hjningen
drabbar familjer med inkomster under medelni-
va. Avgiften for ensamforaldrar med ett barn sti-
ger enligt propositionen redan nir inkomsterna
gér over 2 900 euro. Nér inkomsterna verstiger
3 000 euro dr hdjningen nirapé tio procent, och
ar inkomsterna storre &n 3 100 euro blir hdjning-
en 15 procent. I tvafordldersfamiljer med ett
barn stiger dagvardsavgiften nir familjens sam-
lade inkomster overstiger 3 500 euro, men sé
snart 3 900-eurostrecket passeras blir hdjningen
mer dn 15 procent. Alltsd bor inkomstgrénserna
hojas. Jag foreslar att propositionens inkomst-
grinser hdjs med 200 euro i varje familjekatego-
ri. Andringen minskar avgiftsinkomsterna med
ca 14 miljoner euro jimfort med regeringens for-
slag och ocksd de nuvarande avgiftsinkomster-
na.

I samband med Oversynen av klientavgiftsla-
gen dr det tinkt att ocksa forordningen om barn-
dagvérd ska dndras. Enligt forordningen ska det
bli tillatet att tillfdlligt och kortvarigt avvika
fran de i 6 § angivna relationstalen mellan perso-
ner i vard- och uppfostringsuppgifter och barn. I
en ldgesrapport om barndagvarden (SHM, Rap-
porter 2006:16) séger forfattarna att forordning-
en tilldmpas pa olika sitt i kommunerna och fall-
specifikt, sdrskilt i hindelse av personalfranva-
ro. Forordningen ska garantera att det finns till-
rackligt med kvalificerad vard- och uppfost-
ringspersonal pa daghemmen. Det syftet omkull-
kastas om forordningen dndras och borjar tillata
avvikelser frdn relationstalen i stdrre omfatt-
ning. Barngrupperna dr av manga orsaker redan
nu alltfér stora och personalbrist hor till kuty-
men. Det finns ingen anledning att genom en
dndring av forordningen stérka en sddan utveck-
ling.



Reservation 2
Forslag

Jag foreslar

att lagforslag 2 godkdinns enligt betdin-
kandet,

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

ShUB 7/2008 rd — RP 37/2008 rd

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att fyra uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och héilsovarden (734/1992)
2§,6b§ (utesl.),7a§ och 15§ 4 mom., avdem 6 b § (utesl.) sddan den lyder i lag 939/2005 och
7 a § sddan den lyder i lagarna 1134/1996, 1292/1999, 1308/1999 och 1231/2001, samt

fogas (utesl.) till 7 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1217/2007, ett nytt 4 mom. och till

lagen en ny 14 b § som foljer:

2§
Hégsta avgift

(1 mom. som i ShUB)

Genom forordning av statsraddet kan det fore-
skrivas om den hogsta avgiften for service och
att en avgift ska bestimmas enligt betalningsfor-
magan. (Utesl.)

6ag
(Utesl.)

6b§
Tjdnster under ndrstdendevardares ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahéller en
vardbehdvande under nérstdendevardarens ledi-
ga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om stod for
nérstdendevard (937/2005) och som ersitter den
véard och omsorg som nirstdendevardaren ger fas
inte ut ndgon avgift av den vdardbehovande.

(2 mom. upphdvs)

(3 mom. utesl.)

7a§
Avgifter for barndagvdrd

(1 och 2 mom. som i ShUB)
Avgiftsprocenterna och inkomstgrianserna ar

foljande:
Familjens Inkomst- Hogsta
storlek perso-  gréns avgiftspro-
ner euro/man. cent
2 1299 11,5
3 1555 9,4
4 1809 7.9
5 1916 7.9
6 2023 7.9

(4—10 mom. som i ShUB)
(11 mom. utesl.)
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7c,14boch 15§
(Som 1 ShUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att de héjningar
av klientavgifterna inom social- och
hdlsovdrden som regeringen aviserat i
propositionsmotiven inte gors i forord-
ningen om klientavgifter inom social-
och hdlsovdrden. 1 forordningen bor
grunden for avgiften for kortvarig insti-
tutionsvdrd korrigeras sd att dygnsav-
giften bdttre motsvarar vdrdtiden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast bereder en proposition om ett
gemensamt avgiftstak for social- och
hdlsovdrden som inbegriper likemedel,
resor och klientavgifter, dven avgifter

Helsingfors den 9 maj 2008
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(1 och 2 mom. som i ShUB)
(3 och 4 mom. utesl.)
(3—5 mom. som 5—7 mom. i ShUB)

for munhdlsovard samt samtliga avgif-
ter for kortvarig institutionsvard.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
bereder en proposition om indexbind-
ning av barnbidragen och att den index-
bindningen trider i kraft innan dag-
vdrdsavgifterna indexjusteras.

Riksdagen forutsdtter att forordningen
om barndagvdard sdikerstiller att det
finns tillrdckligt med kvalificerad vard-
och uppfostringspersonal. Avvikelser
frdn relationstalet mellan personal och
barn bor inte tilldatas i storre utstrick-
ning dn vad nu dr fallet.
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