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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 9 kap. i sjukforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av
9 kap. i sjukforsdkringslagen (RP 15/2010 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Pekka Humalto, social- och hélsovards-
ministeriet

- jurist Johanna Aholainen, Folkpensionsan-
stalten.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
Seta ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsikringslagen ska
dndras.

Riksdagen godkédnde i maj 2009 en lagénd-
ring som mojliggér adoption inom familjen i ett
registrerat partnerskap. I anknytning till detta fo-
reslas battre villkor for partnerna i ett registrerat
partnerskap att fa fordldradagpenning. Malet &r
att ritten till fordldradagpenning enligt sjukfor-
sdkringslagen for en partner i ett registrerat part-
nerskap efter adoption inom familjen av ett barn

som &dr hogst ett ar ska bestimmas pa samma sétt
som i de fall d& makarna gemensamt adopterar
ett barn.

Reformen innebér att dven kvinnliga par far
ritt till en formén av samma typ som faderskaps-
penningen. Nytt dr ocksa att bade kvinnliga och
manliga par har ritt till en fordldrapennings-
period som &r jamforbar med pappamanaden.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I 9 kap. 16 § i sjukforsdkringslagen foreskrivs
sedan borjan av 2007 att bestimmelserna om
fordldrapenning ér tillimpliga ocksa pa partner-
na i ett registrerat partnerskap. En forsédkrad som
inte dr fordlder till ett barn har ritt till fordldra-
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penning, om det efter registreringen av partner-
skapet fods ett barn till nagondera partnern eller
om nagondera partnern dtar sig vardnaden av ett
barn som inte fyllt 7 ar. Bestimmelsen medger
inte rétt till faderskapspenning for en partner i
ett partnerskap. Nir bestimmelsen kom till var
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det inte mgjligt for den ena partnern i ett regist-
rerat partnerskap att adoptera den andra part-
nerns barn eller adoptivbarn.

Adoption inom familjen i ett registrerat part-
nerskap blev mojlig efter en lagéndring som
tradde i kraft i september i fjol. Efter en sddan
adoption betraktas barnet som de registrerade
partnernas gemensamma barn. Syftet med den
nu aktuella propositionen ir att rétten till fordld-
rapenning for en partner i ett registrerat partner-
skap efter adoptionen inom familjen ska bestim-
mas pa samma sétt som nir dkta makar adopte-
rar ett gemensamt barn.

Villkoret for att den ena partnern i ett regist-
rerat partnerskap ska fa adoptivfordldrapenning
ir precis som i fraga om dkta makar att barnet dr
hogst ett ar gammalt. Enligt lagforslaget kom-
mer ocksa en kvinna i ett registrerat partnerskap
att kunna fa en forman motsvarande faderskaps-
penning. Dessutom far bade kvinnliga och man-

Helsingfors den 21 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

liga par ritt till formén motsvarande faderskaps-
penning. Utskottet har den uppfattningen att lag-
forslaget tydliggor vilken ratt till fordldraforma-
ner partnerna i ett registrerat partnerskap har.
Det anser att forslaget dr angeldget och tillstyr-
ker det utan dndringar.

Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt
en arbetsgrupp och gett den i uppdrag att se pa
mojligheterna till en storre reform av systemet
med fordldrapenning. Utskottet omfattar asikten
i motiveringen att arbetsgruppen inom ramen for
sitt uppdrag lampligen bor klarligga om en stor-
re 6versyn av lagstiftningen om familjeforma-
ner dn vad som foreslas i propositionen dr moj-

lig.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.

Hékan Nordman /sv

Markku Pakkanen /cent

Pidivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vinst
ers. Johanna Karimaiki /grona.
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RESERVATION 1

Motivering

Propositionen innebér att konsbegransningen for
faderskapspenning i det stora hela avskaffas i
sjukforsokringslagen. Enligt det nya lagforsla-
get ska den ena partnern i ett registrerat partner-
skap ha ritt inte bara till fordldrapenning utan
ocksa till faderskapspenning och pappaméanad
oberoende av sitt kon. Till den delen &r proposi-
tionen ett betydelsefullt steg i riktning mot lika-
behandling av olika slag av parférhéallanden.

I propositionen finns en inkonsekvens som
gar att korrigera. Utskottet har godként forslaget
i den formen att pappaledigt och faderskapsfor-
man motsvarande faderskapsledighet inte kan
beviljas i samband med barnets fodelse, efter-
som faderskapet dr bundet vid juridiskt fordldra-
skap, alltsa adoption. Till den delen avviker be-
stimmelserna fran ritten for fordldrar i ett re-
gistrerat partnerskap till fordldrapenning (9 kap.
16 § i sjukforsdkringslagen). Enligt dem upp-
kommer ritten till fordldrapenning pa grund av
det barn som fods till partnern eller pa den grun-
den att en partner i ett parforhallande atar sig
omvardnaden av ett barn under 7 ar och partner-
na bor i gemensamt hushall som barnet och bar-
nets forilder.

I propositionen jamstills alla familjer i regist-
rerade partnerskap felaktigt med styvfamiljer
och situationen fér dem som blir fordldrar ge-
nom extern adoption. Propositionen beaktar inte
att adoption inom familjen i ikta makars fall i re-
gel sker nir den ena maken har haft ett barn fran
ett annat forhallande eller genom adoption re-
dan innan #dktenskapet ingatts. Det typiska for
adoption inom familjen nir det giller registrera-
de kvinnliga partnerskap &r att barnet fods som
gemensamt for bada partnerna, ofta efter det att
partnerskapet har registrerats.

Sjukforsdkringslagens 9 kap. 17 §. For att la-
gen ska vara konsekvent bor ritten till fader-
skapspenning och faderskapsledighet i ett regist-
rerat partnerskap definieras efter samma regler
som ritten for en partner i ett registrerat partner-

skap till fordldrapenning och forildraledighet.
Jag foreslar darfor att forsta meningen i 17 §
dndras pa foljande sitt: "Bestimmelserna om fa-
derskapspenning i 6, 7 och 10 a § tillimpas dven
pé en partner i ett sddant registrerat partnerskap
som avses i 16 § da hon eller han deltar i varden
av ett barn under 1 ar som berittigar till forédld-
radagpenning.

Forslag
Jag foreslar alltsa

att lagforslaget godkdnns enligt utskot-
tets betinkande, men 17 § med filjande
dndring:

Reservationens dndringsforslag

17 §
Faderskapspenning i ett registrerat partnerskap

Bestimmelserna om faderskapspenning och
pappamdnad i 6, 7 och 10 a § tillimpas dven pa
en partner i ett sddant registrerat partnerskap
som avses i 16 § som da hon eller han deltar i
vdrden av sin partners barn som inte &r dldre dn
ett ar och som berdttigar till forildradagpen-
ning. Nir antalet fordldradagpenningsdagar rak-
nas enligt 7, 10, och 12 § beaktas den forildra-
dagpenning som redan har beviljats den ena par-
ten i parforhallandet for vard av samma barn,
dock sa att det totala antalet dagar under vilka
fordldradagpenning betalas till parterna i parfor-
héllandet alltid utgér minst 200 vardagar. Om
den ena parten i parforhéllandet redan har bevil-
jats moderskapspenning beviljas foridldrapen-
ning dock alltid for hogst 158 vardagar, varvid
den andra partnerns ritt till fordldrapenning in-
leds nédr moderskapspenningen upphor.
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen har ett ndra samband med den om-
tvistade lagen om adoptionsritt for samkdnade
par. Adoptionsritten grundade sig pa tanken om
konsneutralt fordldraskap som juridiskt jamstil-
ler tva fordldrar av samma kon med ett barns mo-
der och fader. Andringen i sjukforsikringslagen
skulle innebira att den ena partnern i ett samko-
nat parférhallande omfattas av ett system mot-
svarande faderskapsledighet. Det har tagits fram
med hénsyn till moderns och faderns olika for-
dldraskapsroller. Propositionen gar dnnu lingre i
att jamstilla samkonade par med dkta makar, och
de ideologiska utgadngspunkterna dr desamma
som i forslaget att samkonade par ska fa adop-
tionsrétt. Nir det géller kvinnliga eller manliga
partnerskap &r det bista for barnets stidllning och
identitet att den ena partnern far bistdende om-
vardnad om barnet vid sidan av den andra part-
nerns fordldraskap.

Social- och hilsovardsutskottet har tillsatt en
arbetsgrupp och gett den i uppdrag att klarldgga
vilka mojligheter det finns till en mer omfattan-
de oOversyn av systemet med fordldrapenning.
Riksdagen har emellertid i sina stdllningstagan-
den paskyndat en korrigering av vissa saddana
missforhallanden i systemet som inte beror den
nu aktuella propositionen. Social- och hilso-
vardsutskottet hdnvisar i sitt betinkande (ShUB
37/2009 rd) om dndring av sjukforsikringslagen
till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets utla-
tande (AjUU 22/2006 rd) och konstaterar att
rittten till fordldraledighet i familjer med en for-
dlder bor vara densamma som i familjer med tva
forédldrar for att barn i ensamforalderfamiljer ska
bli lika behandlade. Barn till en ensamforilder
har inte ritt till lika langvarig omsorg med stod
av fordldraformaner, eftersom modern inte kan
dra ndgon nytta av pappamanaden. Det ansags

nodvindigt att ta upp fragan om ensamforildrar
ndr systemet sags over. Enligt samma betidnkan-
de bor det utredas om faderskapspenningsperio-
den och pappaméanaden behover forlangas nér
det fods fler barn 4n ett pd samma gang i famil-
jen.

Om det samtidigt fods tva barn i en familj be-
stdende av tva kvinnor, alltsd om bada kvinnor-
na foder barn, kan de utnyttja fulla foraldrafor-
maner samtidigt. Dédremot diskriminerar den
gillande graviditetsspecifika lagen om fordldra-
formaner barnen i flerlingsfamiljer. Arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet konstaterade i sitt ut-
latande bl.a. att: "Med tanke pa tvillingars och
trillingars vilbefinnande bor bada fordldrarna fa
battre mojligheter att delta i varden under bar-
nens forsta levnadsménader. Dirfor vore det be-
fogat att faderskapspenningsperioden dr 18 da-
gar per barn. Det &dr ocksd motiverat med tanke
pé likabehandling av barnen. Om det fods tvil-
lingar eller trillingar ska pappan da ha ritt till
dubbel eller tredubbel faderskapsledighet".

Forslagen om pappaménaden i utskottets be-
tankande har alltsa forbigatts. I stillet priorite-
rar man en fordldrapenningsperiod jamforbar
med pappamanad for kvinnliga och manliga par.
Regeringen borde alltsa ha rittat till missforhal-
landena med fordldraférménerna for ensamfor-
dldrar och flerlingsfamiljer. Om man vill utvid-
ga moderns och faderns fordldraformaner till de-
ras stodpersoner eller vardnadshavare vid sidan
om, maste fragan provas mer ingdende. Darfor
bor forslaget forkastas.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget forkastas.



ShUB 7/2010 rd — RP 15/2010 rd Reservation 2

Helsingfors den 21 april 2010

Piivi Risdnen /kd



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att sjukförsäkringslagen ska ändras.

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2

