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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 mars 2006 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner
(RP 17/2006 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet fér behandling.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pdivénsalo, social-
och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Anna-Riitta Wallin, justitie-
ministeriet

- direktdr for tillsynsenheten Niina Jussila,
Forsakringsinspektionen

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- jurist Sanna Kujala, Arbetsloshetsforsik-
ringsfonden

- jurist Mika Ménttédri, Olycksfallsforsékrings-
anstalternas forbund

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands ni-
ringsliv

- socialpolitisk sekreterare Petri Mustakallio,
Suomen Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om finan-
siering av arbetsloshetsforméner, bl.a. nya be-
stimmelser om offentlighet nér det géller hand-
lingar, uppgifter och verksamhet samt om rétten
att f4 och ldmna ut uppgifter.

Regeringen foreslér att lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet tillimpas pa ar-
betsloshetsforsidkringsfonden,  forsdkringsan-
stalterna och Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund nér det ar fraga om offentlig maktutov-
ning samt att sekretess och forbud mot utnyttjan-
de av uppgifter tillimpas dven nir det inte ar fra-
ga om offentlig maktutdvning. Propositionen
innehéller bestimmelser om offentlighet 1 hand-
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lingar och uppgifter som hinfor sig till verkstil-
ligheten av lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner och om sekretess vid forsdkrings-
anstalter, Olycksfallsforsakringsanstalternas
Forbund och arbetsloshetsforsdkringsfonden.
Regeringen foreslar vidare bestimmelser om ar-
betsgivares skyldighet att lamna ut uppgifter och
om rétten for de samfund som verkstéller upp-
bord av arbetsloshetsforsdkringspremie, for ar-
betsloshetsforsdkringsfonden som Overvakar
uppborden samt for social- och hédlsovardsminis-
teriet och Forsdkringsinspektionen att f& och
lamna ut sekretessbelagda uppgifter utan hinder
av sekretessbestimmelserna.
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Enligt forslaget skall ett arbetsloshetsforsak-
ringsregister inrdttas vid arbetsloshetsforsik-
ringsfonden. Registret skall anvdndas for over-
vakning, styrning och utveckling av uppborden
av arbetsloshetsforsdkringspremier, for bestim-
mande och anmélning av storleken pa arbetslos-
hetsforsdkringspremierna, for statistikforing, for

Motivering

bekdmpning och utredning av missbruk som
hianfor sig till arbetsldshetsforsdkringspremier,
for bestimmande av arbetsgivares sjdlvriskpre-
mie samt for beredning och uppféljning av lag-
stiftningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och &ndrings-
forslag.

Detaljmotivering

Arbetsloshetsforsdkringsregistret

Regeringen foreslar i 26 a § detaljerade bestdm-
melser om anvdndningen och innehallet i regist-
ret. Det framgér av forslaget att avsikten inte ar
att fringd regleringen enligt den allménna lagen
om behandlingen av personuppgifter, dvs. per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten i personupp-
giftslagen fir personuppgifter behandlas, exem-
pelvis registreras, "om det bestdmts om behand-
lingen i lag eller om behandlingen foranleds av
en uppgift eller forpliktelse som anvisas den re-
gisteransvarige 1 lag eller som paforts honom
med stod av lag".

Arbetsloshetsforsdkringsfonden dr en genom
9 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner (555/1998) inréttad fond. Enligt den para-
grafen skall fonden ordna arbetsgivarnas och
lontagarnas finansieringsandelar och stddja ar-
betsloshetskassorna. Den svarar for finansie-
ringen av arbetsloshetsféormanerna till den del
som staten och de enskilda arbetsloshetskassor-
na inte svarar for detta. Arbetsloshetsforsak-
ringspremien tas ut i samband med forsakrings-
premien for den lagbestdmda olycksfallsforsak-

ringen och intékten och drdjsmélsrintorna beta-
las till arbetsloshetsforsdkringsfonden.

Arbetsloshetsforsdkringsfonden  Overvakar
verkstélligheten av premieuppborden, och den-
na dvervakning forutsétter att fonden har uppgif-
ter om de betalningsskyldiga. Om fonden sjilv
tog ut premierna skulle den fa tillgéng till dessa
uppgifter. Sakligt sett dr det de forsékringsan-
stalter som skoter de lagstadgade forsékringarna
for olycksfall i arbete som skdter uppbdrden av
premierna &t fonden. Dérmed 4r det en naturlig
foljd av systemet for finansiering av arbetslds-
hetsersittningen att fonden vet vilka som &r
skyldiga att betala de arbetsloshetsforsdkrings-
premier som skall inkomstforas till fonden. Det
ar sdledes fraga om behandling av information
som hénger direkt ssmman med fondens uppgif-
ter och stdllning inom finansieringssystemet.

Detsamma géller i friga om uppgifterna i an-
knytning till bestimmandet och uppborden av
arbetsgivarens sjélvriskpremier. Regeringen si-
ger 1 sin proposition att uppbdrden och bestim-
mandet av arbetsgivarens sjilvriskpremie for ut-
komstskyddet forutsitter insamling, lagring,
oversindande och annan behandling i arbetslos-
hetsforsékringsfonden av uppgifter om premie-
betalningsskyldiga och arbetstagare.

Det ovan anforda visar att det register som av-
ses 1 26 a § inte behover, och det ar inte heller
meningen att det ska, innehdlla information som
inte behovs nir fonden skdter sina uppgifter.
Dessutom innehaller 22 b § i lagforslaget ndrma-
re bestimmelser om behandlingen av personupp-
gifter inom fonden: dér anges vilken rétt fonden
har att f& uppgifter och vilka anvindningséinda-
mal rétten géller.



Forslag till beslut

Pé grundval av inhdmtad utredning anser so-
cial- och hélsovardsutskottet att 26 a § inte kra-
ver detaljerade bestimmelser om registeran-
viandningen och registerinnehéllet. I stéllet fore-
slds paragrafen ange att fonden for ett register
for skotseln av drenden som géller arbetsloshets-
forsakringspremier. Dessutom avses paragrafen
innehalla de bestimmelser som regeringen fore-
slar i 6 mom. De giller den tid som uppgifter
skall bevaras och tillimpningen av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och per-
sonuppgiftslagen pa hemlighédllande och utlim-
nande av uppgifter.

Straffbestidmmelse

Regeringen foreslari 26 b § 1 mom. att arbetsgi-
varen eller arbetsgivarens foretrddare skall do-
mas till straff ocksa nér de av oaktsamhet under-
later att fullgdra sin skyldighet att [dmna ut upp-
gifter. Inom systemet for olycksfallsforsdkring-
ar dr motsvarande underlatenhet straffbar bara
om den &r uppsatlig. Det ar mojligt att hoja pre-
mien for den som bryter mot skyldigheten att
lamna ut uppgifter, och dirfor foreslar social-
och hilsovérdsutskottet att bestimmelsen dnd-
ras sa att endast uppsatlig underlatenhet &ar
straffbar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen i ovrigt godkdinns en-
ligt propositionen, men 26 a och 26 b §
med féljande dndringar:
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Utskottets indringsforslag

262§

Arbetsloshetsforsdikringsregister

Arbetsloshetsforsdkringsfonden skall fora ett
arbetsloshetsforsdkringsregister for skotseln av
de drenden fonden enligt denna lag skall skita
och som gdller arbetsloshetsforsdikringspremi-
er. De uppgifter som fors in i registret skall spa-
ras i 20 ar frdn det att de inférdes. Om inte an-
nat bestims i denna lag tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet pd hem-
lighdllande och utldmnande av personuppgifter
som lagrats i registret samt personuppgiftsla-
gen (523/1999) pd annan behandling av person-

uppgifterna.

26b §
Straffbestimmelse

Om en arbetsgivare eller arbetsgivarens fore-
tradare uppsatligen (utesl.) underléter att ldmna
ut uppgifter enligt 22 d § eller ldmnar ut oriktiga
uppgifter skall denne, om inte gédrningen med
hénsyn till sin menlighet och skadlighet samt an-
dra omsténdigheter som har samband med den,
beddmd som en helhet dr ringa eller om inte
strangare straff for girningen foreskrivs nédgon
annanstans i lag, for brott mot skyldigheten att
lamna ut uppgifter enligt lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner domas till boter.

(2 och 3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 6 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anne Holmlund /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa.

Leena Rauhala /kd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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