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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av lagstiftningen om bes-
varsnimnderna for drenden som giller utkomstskydd

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av lagstiftningen om besvérs-
ndmnderna for drenden som géller utkomstskydd (RP 74/2017 rd): Arendet har remitterats till so-
cial- och hdlsovardsutskottet for betdnkande och till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for ut-
latande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 5/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Erik Strémberg, social- och hilsovardsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Timo Meling, arbets- och néringsministeriet
- ordforande Silja Romo, Besvéirsndamnden for social trygghet

- byréchef Olli Hikkinen, Besvirsndamnden for utkomstskyddsérenden.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Finlands néringsliv rf

- SOSTE Finlands social och hilsa rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om besviarsndmnden for social trygghet, lagen om besvarsnimnden
for arbetspensionsiarenden och lagen om besvéirsndmnden for olycksfallsdrenden éndras och att
kapitlet om besvéirsndmnden for utkomstskyddsédrenden i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
upphévs. Besvirsndmnden for utkomstskyddsidrenden ska anslutas till besvarsndmnden for soci-
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al trygghet. Samtidigt dndras det finska namnet pa besvérsndmnden till sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta 1 stillet for sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta. Ndmndens
svenska namn 4ndras inte.

Dessutom forenhetligas behorighetsvillkoren for medlemmarna i alla besvarsndamnder for dren-
den som géller utkomstskydd. Avgangséldern for medlemmarna i besvarsndamnderna hgjs till 70
ar. Det foreslas ocksa att det till lagarna om besvérsndmnderna ska fogas bestimmelser med an-
ledning av det elektroniska drendehanteringssystemet och att det gors vissa andra &ndringar.

Den centrala malsattningen med &ndringarna &r att effektivisera besvarsndmndernas verksamhet
och att samordna lagstiftningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hélsovérdsutskottet anser att det &r befogat att slé ihop ndmnderna. Besviren till be-
svarsnamnden for social trygghet och till besvarsndmnden for utkomstskyddsdrenden har dkat
kraftigt de senaste &ren, och det har lett till att handldggningstiderna blivit langre. Syftet med den
foreslagna sammanslagningen 4r att f4 bukt med dkningen i de administrativa kostnaderna for att
mer resurser ska kunna avséttas for handlaggning av besvér. Sammanslagningen ger kostnadsvin-
ster bland annat genom att §verlappningar i vissa administrativa uppgifter och upphandlingar och
i kostnader for informationssystem kan undanrdjas. Dessutom kan en del kostnadsvinster uppnas
via effektivare anvidndning av arbetslokaler.

Det dr enligt utskottet viktigt att sammanslagningen planeras i god tid sé att verksamheten kan
starta genast 2018 och den administrativa reformen inte ska paverka de sokandes situation.

Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande

Besvirsndmnden for utkomstskyddsérenden ar forsta besvérsinstans dels i1 &renden som géller ut-
komstskydd for arbetslosa, dels i andra drenden som anges sérskilt i lag. Dér ingér bland annat
drenden som géller 16negaranti och alterneringsledighet. Malet med sammanslagningen &r enligt
uppgift inte att dndra behorighetskraven for de nimndmedlemmar som deltar i avgdrandet av
drenden eller att dndra den nuvarande sammanséttningen vid avgérande, bortsett frén att det fo-
reslas att besvarsndmnden for social trygghet har en lagfaren medlem mindre nér den behandlar
drenden som i dag behandlas av besvéirsndmnden for utkomstskyddsédrenden.

I sitt utlatande noterar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet att lydelsen i de foreslagna 3, 9 och
9 a § i lagen om besviarsndmnden for social trygghet leder till att drenden som géller 16negaranti
och alterneringsledighet i fortsdttningen handlédggs i en sektionssammanséttning utan medlem-
mar som &r insatta i forhallandena inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Det innebar saledes
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en visentlig avvikelse fran nuldget, pdpekar utskottet. Nér drenden som géller 16negaranti och al-
terneringsledighet avgdrs, behdvs det samma typ av specialkompetens som nér utkomstskydds-
drenden avgdrs. Ocksé drenden som géller Ionegaranti och alterneringsledighet bor avgoras i en
sammansittning som motsvarar den som i dag tillimpas och déir det alltsa ingér tvd medlemmar
som é&r insatta i forhdllandena inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden, framhéller arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet. Enligt det utskottet bor social- och hélsovardsutskottet foresla att be-
stimmelserna om medlemmarnas behorighet och forordnande av medlemmar och bestimmelser-
na om besvirsndmndens sammanséttning vid avgorande preciseras sa att den sammanséttningen
vid behandling av drenden som géller 16negaranti och alterneringsledighet samt vuxenutbild-
ningsstdd och yrkesexamensstipendium dr densamma som vid behandling av utkomstskydds-
drenden.

Social- och hélsovérdsutskottet framhéller att det finns en del andra drenden &n de som arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet ndmner som behandlas i besvarsndmnden for utkomstskydds-
arenden och kan jamstéllas med utkomstskyddsédrenden. Dessutom kan det hénda att forméansbe-
stimmelserna éndras i framtiden och att lagstiftningen kommer att innefatta fler forméner som ar
jamforliga med utkomstskyddsiarenden. For att lagen om besvérsndmnden for social trygghet inte
samtidigt ska behova dndras varje géng foreslar utskottet att lagen inte ska ha ndgon detaljerad
forteckning over alla de drenden som besvérsndmnden for utkomstskyddsérenden for nérvarande
handlagger. I stillet foreslar utskottet att det 1 paragrafen ségs att nimnden i den aktuella sam-
mansittningen utover utkomstskyddsérenden ocksé behandlar drenden som ar jamforliga med
dem. Till denna kategori hor dtminstone de drenden som ndmnden for utkomstskyddsdrenden
handldgger i dagens lige, ndmligen arbetsloshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002), 16negarantidrenden enligt 16negarantilagen (866/1998), alterneringsersétt-
ningar enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002), medlemskap i arbetsloshetskassor en-
ligt lagen om arbetsldshetskassor (603/1984), vuxenutbildningsstdd enligt lagen om vuxenutbild-
ningsstdd (1276/2000), yrkesexamensstipendier enligt lagen om Utbildningsfonden (1306/2002),
uttag av arbetsgivares sjélvriskpremier for utkomstskydd for arbetslosa enligt lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner (555/1998) och kostnadserséttningar till arbetssokande enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).

Redogorelse for bindningar

Social- och hilsovérdsutskottet papekar att lagforslagen saknar bestimmelser om skyldighet for
ndmndmedlemmarna att uppge bindningar. Den 1 januari 2016 tridde en &ndring (RP 104/2014
rd) av lagen om forsékringsdomstolen (132/2003) i kraft som innebar att ledamé&ter med uppgif-
ten som bisyssla blev skyldiga att redogora for sina bindningar. Lagen om forsékringsdomstolen
har senare upphévts genom domstolslagen (673/2016). Bestimmelserna om redogorelse for bind-
ningar ingérnui 17 kap. 17 § i domstolslagen, och den paragrafen héanvisar till 11 kap. 12 § i sam-
ma lag, som foreskriver om skyldighet for den som utnédmns till domare att redogdra for sina bind-
ningar.

I en arbetsgruppspromemoria om systemet med forsékringslidkare (Social- och hilsovardsminis-
teriets rapporter och promemorior 2014:1) ségs det att det funnits vissa tvivel betrdffande hur
oberoende och oavhéngiga besvirsndmnderna for utkomstskydd &r. For att skingra misstankarna
bor storre avseende fistas vid ldkarnas och andra medlemmars bindningar, och bindningarna bor
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redovisas Oppet, ansdg arbetsgruppen. Enligt promemorian ingar det redan nu i social- och hélso-
vardsministeriets praxis att begéra att personer som foreslas till medlemmar i besvarsndmnderna
redovisar for sina bindningar innan de utndmns. For att befésta denna praxis &r det befogat att i la-
gen ta in bestimmelser om skyldighet att redogéra for bindningar. Detta 6kar 6ppenheten och in-
synen i nimndernas beslut, menar utskottet.

Foljaktligen foresléar utskottet att det genom en hénvisning till 17 kap. 17 § i domstolslagen fore-
skrivs om skyldighet fér medlemmar i besvirsndmnderna for social trygghet, arbetspensionsiren-
den och olycksfallsérenden att redogora for sina bindningar. Skyldigheten ska gélla alla medlem-
mar. Hanvisningen foreslas bli intagen som ett nytt 4 mom. i 3 § i lagen om besvarsndmnden for
arbetspensionsirenden, som ett nytt S mom. i 5 § i lagen om besvarsnamnden for olycksfallsiren-
den och som ett nytt 6 mom. i 3 § i lagen om besvérsndmnden for social trygghet (ocksé i fort-
sattningen lag om besvirsnamnden for social trygghet pa svenska, men laki sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnasta pa finska).

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 74/2017 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3 i proposition RP 74/2017 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om besvirsnimnden for arbetspensionsiirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om besvarsnamnden for arbetspensionsdrenden (677/2005) 2 och 4 §, 8 § 2—4
mom., 11 § 2 mom., rubriken f6r 12 § samt 14 § 1 mom.,

av dem 2 § sddan den lyder i lagarna 1333/2011 och 1218/2016, 4 §, 8 § 4 mom. och 11 §
2 mom. sédana de lyder i lag 1298/2006, 8 § 2 mom. sddant det lyderi lag 1318/2010, rubriken for
12 § séddan den lyder i lag 805/2015 och 14 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1333/2011, samt
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fogas till 3 §, sadan den lyder i lagarna 1333/2011 och 1218/2016, ett nytt 4 mom., till 8 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lagarna 1298/2006 och 1318/2010, ett nytt 5 mom. och till 12 §, sa-
dan den lyder i lag 805/2015, nya 5 och 6 mom. som foljer:

2§
Besvirsndmndens ordforande och medlemmar

Besvirsndmnden har en ordférande med uppdraget som huvudsyssla och minst tre vice ordfo-
rande med uppdraget som bisyssla. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla leder besvirs-
ndmnden och svarar for dess verksamhet, 6vervakar att lagtolkningen &ar enhetlig i nimndens av-
goranden och svarar for besvirsndmndens administrativa drenden. Narmare foreskrifter om upp-
gifterna for ordforanden med uppdraget som huvudsyssla finns i arbetsordningen.

Utover ordféranden och vice ordforandena ska besvirsndmnden dessutom ha minst 18 andra
medlemmar med uppdraget som bisyssla. Av medlemmarna med uppdraget som bisyssla ska
minst

1) fyra medlemmar vara ldkare,

2) fyra medlemmar vara jurister,

3) &tta medlemmar vara insatta i forhdllandena inom arbetslivet och pé arbetsmarknaden,

4) en medlem vara fortrogen med foretagarverksamhet,

5) en medlem vara fortrogen med lantbruksforetagarverksamhet.

Ordforanden, vice ordférandena och juristmedlemmarna ska ha avlagt examen som ger beho-
righet for domartjénst och vara fortrogna med socialforsékringsfragor. Ordféranden och vice ord-
forandena ska dessutom vara fortrogna med i synnerhet de formanssystem som behandlas i ndmn-
den och ordféranden ska ha i praktiken visad ledarformaga. Lakarmedlemmarna ska vara legiti-
merade ldkare. De dvriga medlemmarna ska vara fortrogna med socialforsékringsfragor.

Ordforanden och vice ordférandena har en gemensam suppleant pa vilken tillimpas bestdm-
melserna om vice ordforande i denna lag. Ett tillrickligt antal suppleanter ska férordnas for de 6v-
riga medlemmarna med iakttagande av bestimmelserna om forordnande av medlemmar i 3 §.
Vad som i denna lag foreskrivs om medlemmarna i besvdrsndmnden och om behdrigheten for
dem tillimpas &ven pa suppleanterna.

Ordforanden, vice ordférandena och de dvriga medlemmarna handlar under domaransvar.

3§ (Ny)
Férordnande av ordférandena och medlemmarna

Medlemmarna i besvarsndmnden ar skyldiga att lamna redogdrelse for sina bindningar pé det
satt som det foreskrivs i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) om sakkunnigledaméters skyl-
dighet att lamna redogorelse for sina bindningar. (Nytt 4 mom.)
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4§
Befrielse fran medlemskap i besvdrsndmnden och avgdangsdlder

Pa rétten for besviarsndmndens ordforande, vice ordférande och 6vriga medlemmar att kvarsta i
uppdraget tillimpas vad som foreskrivs om rétten for innehavare av domartjénst att kvarsta i
tjansten. Besvarsndmndens ordférande, vice ordférande och 6vriga medlemmar ar skyldiga att
avgd vid utgangen av den méanad under vilken de fyller 70 r. Om en plats som vice ordfoérande el-
ler som annan medlem med uppdraget som bisyssla i besvarsndmnden blir ledig under mandat-
perioden, forordnas en eftertrddare for aterstoden av perioden.

8§
Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande

En sektion som behandlar besvérsarenden ar beslutfor nér sektionens ordférande, en juristmed-
lem, en ldkarmedlem samt tvd medlemmar med kénnedom om forhallandena i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden ar nérvarande. En ytterligare forutsittning for beslutférheten ér att

1) en medlem som é&r fortrogen med foretagarverksamhet dr nérvarande vid behandlingen av ett
drende vars avgorande i visentlig grad dr beroende av tillimpningen av lagen om pension for f6-
retagare (1272/2006) eller av bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stdd av den,

2) en medlem som dr fortrogen med lantbruksforetagarverksamhet dr narvarande vid behand-
lingen av ett drende vars avgorande i vésentlig grad &r beroende av tillimpningen av lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006), lagen om stod for upphdrande med att bedriva jord-
bruk (612/2006), lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om genera-
tionsvéxlingspension for lantbruksforetagare (1317/1990), lagen om avtrddelsepension (16/
1974), lagen om avtrddelseerséttning for lantbruksforetagare (1330/1992), lagen om stod for ned-
laggning av véxthusproduktion och dppelodling (1297/1994) eller av bestdmmelser eller fore-
skrifter som utfardats med stod av dessa.

En sektion &r beslutfor ocksé nér ordféranden och minst tvé andra medlemmar &r nirvarande
vid sektionens sammantrdde, om alla de medlemmar som enligt 2 eller 5 mom. ska vara nérva-
rande vid behandlingen av ett drende skriftligen eller genom en anteckning i det elektroniska sys-
temet for behandling av drenden fore sammantradet har forenat sig om foredragandens framstall-
ning och beslutsforslag och dven de nirvarande medlemmarna intar samma stdndpunkt.

En forutsittning for en sektions beslutforhet dr dessutom att hogst hilften av de nérvarande
medlemmarna &r medlemmar som &r insatta i forhdllandena inom arbetslivet och pé arbetsmark-
naden, medlemmar som &r fortrogna med lantbruksforetagarverksamhet och medlemmar som &ar
fortrogna med foretagarverksamhet och att den ena av de tva i 2 mom. 1 och 2 punkten ndimnda
medlemmarna som dr fortrogna med foérhéllandena inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden har
forordnats pa framstéllning av arbetsgivarforeningarnas mest representativa centralorganisatio-
ner och den andra pé framstillning av arbetstagarnas och tjinsteménnens fackforeningars mest
representativa centralorganisationer.

Vid behandlingen av ett drende vars avgdrande inte beror pa medicinska aspekter dr sektionen
med avvikelse frdn 2 mom. beslutfor nér ytterligare en juristmedlem ar nirvarande i stéllet for 13-
karmedlemmen.
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Plenum &r beslutfort nér ordféranden eller en vice ordférande samt minst hélften av de dvriga
medlemmarna ar nédrvarande. | drenden som géller faststéllande av bokslutet och beviljande av
ansvarsfrihet for forvaltningssektionen dr plenum beslutfort nér minst hélften av de ojdviga med-
lemmarna &r nidrvarande. En forutsittning for plenums beslutforhet nir besvérsarenden avgors ar
dessutom att hogst hilften av de narvarande medlemmarna dr medlemmar som &r insatta i forhal-
landena inom arbetslivet och pa arbetsmarknaden, medlemmar fortrogna med lantbruksforetagar-
verksamhet och medlemmar fortrogna med foretagarverksamhet. Fér medlemmarna géller da
dessutom vad som foreskrivs i 8 §.

12§

Tilldmpning av forvaltningsprocesslagen, delgivning och sindande av handlingar

Ett beslut av besvarsnamnden delges sé att det sdnds per post genom breyv till mottagaren under
den adress som mottagaren har uppgett. Andringssékanden anses ha fétt del av beslutet den sjun-
de dagen efter den dag dé beslutet postades under den adress som sdkanden har uppgett, om inte
nagot annat visas.

Pensionsanstalterna dr skyldiga att avgiftsfritt sinda besvérsndmnden handlingar i den form
som besvirsndmnden kréver.

14§
Férvaltningsdrenden

I forvaltningssektionen behandlas besvarsndmndens forvaltningsdrenden enligt arbetsordning-
en. Besviarsndmndens ordforande, eller vid forhinder for denne en av vice ordférandena, samman-
kallar forvaltningssektionen och ir ordférande for sektionen. Ovriga medlemmar i sektionen ir
besvirsnamndens vice ordforande. Dessutom utser besviarsndmndens plenum till forvaltnings-
sektionen en medlem som utses av och bland de medlemmar i besvérsndmnden som foérordnats pa
framstillning av arbetsgivarorganisationerna, en medlem som utses av och bland de medlemmar
som forordnats pa framstillning av arbetstagarnas och tjinsteménnens centralorganisationer och
en medlem som utses av och bland de medlemmar som foérordnats pé framstéllning av foretaga-
rorganisationerna och lantbruksforetagarorganisationerna eller bland deras suppleanter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 den som forordnats till medlem av ndimnden fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas 2 § i
den lydelse den hade vid lagens ikrafttrddande.

Lagens 12 § 6 mom. tillimpas fran och med den 1 april 2018.
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Lag
om indring av lagen om besvirsnimnden for olycksfallsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om besvéarsnamnden for olycksfallsdrenden (1316/2010) 2 § 3 mom.,3 §,5§ 1
mom., 6 §,7 § 2 mom., 9 § 3 mom., 12 § 2 mom. och 13 § och

fogas till 2 § ett nytt 4 mom., till 5 § ett nytt S mom. och till 14 §, sddan den lyder i lag 804/
2015, ett nytt 7 mom. som foljer:

238
Besvdrsnamndens medlemmar

Ordféranden och vice ordforandena har en gemensam suppleant pa vilken tillimpas det som i
denna lag foreskrivs om vice ordférande. Ett tillrackligt antal suppleanter ska forordnas for de 6v-
riga medlemmarna med iakttagande av bestimmelserna om forordnande av medlemmar i 5 §.
Vad som i denna lag foreskrivs om medlemmarna i besvirsndmnden och om behdrigheten for
dem tillampas pé suppleanterna.

Ordforanden, vice ordférandena och de Gvriga medlemmarna handlar under domaransvar.

3§
Behérighetsvillkor for medlemmarna

Ordféranden, vice ordforandena och de lagfarna medlemmarna ska ha avlagt examen som ger
behorighet for domartjanst och vara fortrogna med socialforsakringsfragor. Ordféranden och vice
ordférandena ska dessutom vara fortrogna med i synnerhet de féormanssystem som behandlas i
ndmnden. Ordféranden ska ha i praktiken visad ledarforméaga. Likarmedlemmarna ska vara legi-
timerade ldkare. De 6vriga medlemmarna ska vara fortrogna med socialforsékringsfragor.
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58
Forordnande av besvdrsndmnden

Pé framstéllning av social- och hélsovardsministeriet utndmner statsrddet besvarsndmndens
ordforande tills vidare och de 6vriga medlemmarna for hdgst fem ar i sédnder.

Medlemmarna i besvarsndmnden ar skyldiga att lamna redogdrelse for sina bindningar pé det
satt som det foreskrivs i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) om sakkunnigledaméters skyl-
dighet att lamna redogdrelse for sina bindningar. (Nytt)

6§
Domarforsdkran och avgangsdlder

Besvirsndmndens medlemmar ska nér de tilltrdder sitt uppdrag avge domarforsékran, om de
inte har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsékran finns i 1 kap. 7 § i domstolslagen
(673/2016).

Medlemmarna &r skyldiga att avga vid utgangen av den méanad under vilken de fyller 70 ar.

7§
Féredragande

Foredragandena ska ha avlagt examen som ger behdrighet for domartjénst. Narmare bestdm-
melser om foredragandenas uppgifter finns i arbetsordningen.

9§
Beslutforhet i en sektion

En sektion ér beslutfor ocksa nér sektionens ordférande och minst tvé andra medlemmar &r nér-
varande, forutsatt att de av sektionens medlemmar som inte dr narvarande skriftligen eller genom
en anteckning i det elektroniska systemet for behandling av drenden fore sammantrédet har med-
delat att de forenar sig om foredragandens framstéllning och beslutsforslag och dven de nérvaran-
de medlemmarna intar samma stdndpunkt.

Plenum é&r beslutfort nédr ordféranden eller en vice ordférande och minst hélften av de dvriga
medlemmarna ar nédrvarande. | drenden som géller faststéllande av bokslutet och beviljande av
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ansvarsfrihet for forvaltningssektionen dr plenum beslutfort nér minst hélften av de ojéviga med-
lemmarna &r nérvarande. En forutséttning for plenums beslutforhet dr dessutom att minst en med-
lem f6rordnad pé forslag av arbetsgivarorganisationerna och en medlem forordnad pa forslag av
arbetstagarnas och tjinsteménnens organisationer samt en medlem forordnad pa forslag av lant-
bruksforetagarorganisationerna dr ndrvarande. Vid behandlingen av drenden som géller sdkande
av dndring far hogst hélften av de nérvarande medlemmarna vara medlemmar med kéinnedom om
forhallandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden och medlemmar med kdnnedom om lant-
bruksforetagarnas verksamhet. Om avgorandet av ett drende i vésentlig grad beror pa medicinska
aspekter ska ocksé en ldkarmedlem vara nérvarande.

13§
Forvaltningssektionen

Forvaltningsérendena behandlas i forvaltningssektionen. Ordforande i sektionen &r besvirs-
ndmndens ordférande och dvriga medlemmar dr besviarsnimndens vice ordforande. Till forvalt-
ningssektionen hor dessutom tre medlemmar med kdnnedom om forhallandena i arbetslivet och
pa arbetsmarknaden, vilka utses sé att de medlemmar som forordnats pé forslag av arbetsgivaror-
ganisationerna bland sig utser en medlem, de medlemmar som forordnats pé forslag av arbetsta-
gar- och tjdnstemannaorganisationerna bland sig utser en medlem och de medlemmar som for-
ordnats pa forslag av lantbruksforetagarorganisationerna bland sig utser en medlem. Plenum fast-
stiller valet av de foreslagna medlemmarna i férvaltningssektionen.

14§

Behandlingen av drenden

Forsdkringsanstalterna dr skyldiga att avgiftsfritt sdinda besvérsndmnden handlingar i den form
som besvirsndmnden kréver.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa den som forordnats till medlem av ndimnden fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas 3 § i
den lydelse den hade vid lagens ikrafttradande.

Lagens 14 § 7 mom. tillimpas frdn och med den 1 april 2018.
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Lag
om Andring av lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om besvarsnamnden for social trygghet (1299/2006) 13 §,

dndras den finska sprakdrikten i lagens rubrik samt rubriken for 1 kap., rubriken for 1 §, 1 § 1
mom., 2—6, 8—11, 12, 16 samt 18 och 19 §,

avdem 4 och 11 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 463/2008, 6 § sddan den lyderilag 711/
2016, 8 § sadan den lyder i lag 463/2008, 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 463/2008
och 716/2010 och 10 a § 1 mom. sadan den lyder i lag 1319/2010, samt

fogas till lagen en ny 9 a § och 9 b § samt till 14 §, sddan den lyder i lag 807/2015, ett nytt
9 mom. som foljer:

1 kap.
Besvirsnimnden samt dess uppgifter och medlemmar

1§
Besvirsndmndens uppgifter och behérighet

Besvarsndmnden for social trygghet (besvérsnimnden) ar forsta besvirsinstans i drenden som
géller utkomstskydd for arbetslosa och darmed jamforliga drenden samt i drenden som géller ut-
komstskydd och som handlidggs av Folkpensionsanstalten i enlighet med vad som foreskrivs sér-
skilt i de ifrdgavarande forménslagarna.

2§
Besvdrsndamndens medlemmar

Rittskipningsverksamheten i besvdrsndamndens sektioner leds av tre ordférande med uppdra-
get som huvudsyssla och hdgst fyra ordférande med uppdraget som bisyssla. Overdirektd-ren och
direktorerna for besvarsndmnden &r ordféranden med uppdraget som huvudsyssla.

Dessutom har besvirsndmnden som medlemmar med uppdraget som bisyssla minst sex ldkar-
medlemmar, minst nio juristmedlemmar samt 18 medlemmar som representerar kinnedom an-
tingen om dndringssdkandenas forhallanden eller om forhéallandena i arbetslivet och pa arbets-
marknaden. Dessutom finns i besvarsnamnden ett tillrdckligt antal suppleanter. Pa suppleanterna
tillimpas det som i lag foreskrivs om besvéirsndmndens medlemmar.
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Ordférandena och de dvriga medlemmarna handlar under domaransvar.

3§
Medlemmarnas behorighet och utndmning av dem

Bestammelser om behorigheten for besvarsnimndens ordférande med uppdraget som huvud-
syssla finns i 4 §. Besvérsndmndens ordférande med uppdraget som bisyssla ska ha avlagt exa-
men som ger behorighet for domartjénst samt vara fortrogna med socialforsakringsfragor och
med de formanssystem som behandlas i nimnden.

De 6vriga medlemmarna i besvdrsndmnden ska vara fortrogna med socialforsakringsfragor
och juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt examen som ger behorighet for domartjénst.

Till besvarsnimndens andra sektioner dn de som behandlar utkomstskydd for arbetslosa och
diarmed jamforliga drenden ska det utndmnas tolv medlemmar med kdinnedom om éndringssdkan-
denas forhallanden. Av dem ska tre medlemmar utndmnas pé forslag av arbetsgivarforeningarnas
mest representativa centralorganisationer, fyra medlemmar pa forslag av arbetstagarnas och
tjansteminnens mest representativa centralorganisationer, en medlem pa forslag av de mest re-
presentativa foretagarorganisationerna och lantbruksforetagarorganisationerna och fyra medlem-
mar pa forslag av de mest representativa organisationerna som representerar formanstagarna.

Till besvarsndmndens sektioner som behandlar utkomstskydd for arbetslosa ska det utndmnas
sex medlemmar med kdnnedom om foérhallandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Av dem
ska hélften utndmnas pa forslag av arbetsgivarforeningarnas mest representativa centralorganisa-
tioner och hélften pé forslag av arbetstagarnas och tjinsteménnens mest representativa centralor-
ganisationer.

Lakarmedlemmarna och deras suppleanter ska vara legitimerade lékare.

Medlemmarna i besvarsndmnden ar skyldiga att lamna redogdrelse for sina bindningar pé det
satt som det foreskrivs i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016) om sakkunnigledaméters skyl-
dighet att lamna redogdrelse for sina bindningar. (Nytt)

4§
Utndmning av samt uppgifter och behorighetsvillkor for overdirektoren och direktorerna

I besviarsnamnden finns det en dverdirektor och tva direktorer som utndmns av statsradet.

Overdirektdren leder besvirsnimnden och svarar for verksamheten, dvervakar att lagtolkning-
en dr enhetlig i ndimndens avgoranden och svarar for besvirsndamndens forvaltningséren-den.
Nérmare foreskrifter om uppgifterna for 6verdirektoren finns i arbetsordningen. De uppgifter
som hor till direktérerna anges i arbetsordningen.

Overdirektdren och direktdrerna ska ha avlagt examen som medfor behdrighet for domar-tjéinst
samt vara fortrogna med socialforsikringsfragor och med de forménssystem som be-handlas i
ndmnden. Vidare ska de ha i praktiken visad ledarférméga. Overdirektoren ska dessutom ha er-
farenhet av tjanstgdring som chef.
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58
Ndr en plats som medlem blir ledig

Det som foreskrivs om innehavare av domartjénst géller i friga om medlemmarnas rétt att
kvarsté i sitt uppdrag.

Om en plats som ordférande med uppdraget som bisyssla eller en plats som medlem blir ledig
under mandattiden, férordnas en eftertrddare for aterstoden av mandattiden.

6§
Domarforsdkran och avgangsdlder

Besvirsndmndens ordférande med uppdraget som huvudsyssla, ordférande med uppdraget
som bisyssla och medlemmar ska nér de tilltrdder sitt uppdrag avge domarforsidkran, om de inte
har gjort det tidigare. Bestimmelser om domarforsékran finns i 1 kap. 7 § i domstolslagen (673/
2016).

Ordforandena med uppdraget som bisyssla och medlemmarna ar skyldiga att avgé vid utgang-
en av den ménad under vilken de fyller 70 &r.

8§
Besvirsndmndens sammansdttning vid avgorande

I besvéarsndmnden avgdrs besvérsirendena i sektioner. Réttskipningsdrenden avgdrs pa fore-
dragning i en sektion med fem eller tre medlemmar, i en forstiarkt sektion eller i plenum. Ratt-
skipningsdrenden fér avgors ocksa av ordféranden ensam.

9§
Medicinsk sammansdttning vid avgérande med fem medlemmar

I en medicinsk sammanséttning med fem medlemmar ingér sektionens ordférande och som 6v-
riga medlemmar en juristmedlem, en likarmedlem och tvd medlemmar med kénnedom om &nd-
ringssdkandenas forhéllanden. Vid behandlingen av ett drende som géller utkomstskydd for ar-
betslosa eller ett ddrmed jamforligt drende ingér dock i sammanséttningen sektionens ordférande
och som dvriga medlemmar en juristmedlem, en ldkarmedlem och tvd medlemmar med kdnne-
dom om forhéllandena i arbetslivet och pé arbetsmarknaden.

Ett drende behandlas i en medicinsk sammansittning vid avgorande med fem medlemmar, nir
det dr fraga om

1) rtt till sjukpension enligt folkpensionslagen (568/2007),

2) rétt till en forman enligt lagen om handikappformaner (570/2007) eller beloppet av en for-
mén enligt den lagen,

3) rétt till garantipension som beviljats enligt 7 § 2 mom. 2 punkten i lagen om garantipension
(703/2010),
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4) rtt till sjukdagpenning enligt 8 kap. 1 § i sjukforsikringslagen (1224/2004) eller till partiell
sjukdagpenning enligt 8 kap. 11 § i den lagen,

5) rétt till rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) eller till yrkesinriktad rehabilitering eller
medicinsk rehabilitering enligt den lagen,

6) erséttning for foretagshilsovard eller ersittning for semesterkostnader enligt sjukforsak-
ringslagen,

7) ett &rende som géller utkomstskydd for arbetslosa och dér avgorandet av drendet i vésentlig
grad baserar sig pa en medicinsk bedomning.

9a§
Juridisk sammansdttning vid avgorande med fem medlemmar

I en juridisk sammanséttning med fem medlemmar ingar sektionens ordférande och som 6vri-
ga medlemmar tva juristmedlemmar och tvd medlemmar med kénnedom om &ndringssdkande-
nas forhallanden. Vid behandlingen av ett drende som géller utkomstskydd for arbetslosa eller ett
darmed jamforligt drende ingar dock i sammansittningen sektionens ordférande och som dvriga
medlemmar tva juristmedlemmar och tvd medlemmar med kdinnedom om forhéallandena i arbets-
livet och pé arbetsmarknaden.

Ett drende behandlas i en juridisk sammanséttning vid avgorande med fem medlemmar, nér det
ar fraga om

1) ett drende som géller utkomstskydd for arbetslosa, dar avgorandet av drendet inte i visentlig
grad baserar sig pd en medicinsk beddmning,

2) huruvida ndgon omfattas av boséttningsbaserad social trygghet enligt lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséittningsbaserad social trygghet (1573/1993).

9b§
Beslutforhet i en sammansdttning vid avgorande

Ocksa andra drenden &n de som ndmns 19 och 9 a § ska avgdras i en sammansittning med fem
medelemmar, om drendet dr av sdrskilt stor betydelse for sokandens forsorjning eller tillimpning-
en av lag.

Sektionen dr beslutfor néar ordféranden och minst tva andra medlemmar ar nirvarande, forut-
satt att de av medlemmarna som inte dr ndrvarande skriftligen eller genom en anteckning i det
elektroniska systemet for behandling av drenden fore sammantriadet har meddelat att de forenar
sig om foredragandens framstéllning och beslutsforslag och dven de nirvarande medlemmarna
intar samma standpunkt.

10§
Sammansdttning vid avgérande med tre medlemmar

Nér andra drenden &n de som ndmns i 9 och 9 a § behandlas hor till sammanséttningen vid av-
gorande utdver sektionens ordforande dven tva juristmedlemmar eller en juristmedlem och en 14-
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karmedlem. Sektionen dr beslutfor nir ordféranden och en medlem &r nirvarande, forutsatt att
den tredje medlemmen skriftligen eller genom en anteckning i det elektroniska systemet for be-
handling av drenden fore sammantréddet har forenat sig om foredragandens framstillning och be-
slutsforslag och dven de nirvarande medlemmarna intar samma stdndpunkt.

10a§
Arenden som ska avgoras av en ordforande

Besvarsndmndens ordférande eller en ordférande avgor pa foredragning de besvérsdrenden
som géller beloppet av en ersittning enligt 3 kap. 4 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen eller 3 kap. 5
§ 1 mom. i den lagen.

11§
Forstdrkt sektion

Overdirektdren eller en direktdr for besvirsnimnden eller en av besvirsnimndens sektioner
kan forordna att ett drende som behandlas i sektionen, eller avgdrs av en ordforande, eller att en
fraga som hor till drendet ska avgoras i en forstérkt sektion for att sékerstélla en enhetlig tolkning.
I den forstérkta sektionen ingér som ordforande dverdirektdren eller en direktdr for besvéarsndmn-
den och som medlemmar dessutom de dvriga ordférandena med uppdraget som huvudsyssla och
de ordforanden for sektioner som behandlar drendegruppen i fraga och har uppdraget som bisyss-
la samt medlemmarna i den sektion som tidigare har behandlat &rendet.

Den forstérkta sektionen ar beslutfor nér minst tva tredjedelar av medlemmarna ar narvarande.

12§
Plenum

Om ett drende som ska avgoras av besvirsndmnden dr av principiell betydelse for tillimpning-
en av lag i andra liknande fall eller om avgoérandet i en sektion eller av en ordférande skulle kom-
ma att avvika fran tidigare praxis, kan overdirektoren eller en direktdr for besvarsndmnden for-
ordna att drendet ska behandlas i besvarsnimndens plenum.

Plenum é&r beslutfort nir 6verdirektoren eller en direktor for besvérsndmnden sésom ordforan-
de och minst hélften av besviarsndmndens dvriga medlemmar ar nérvarande.

14§

Behandlingen av drenden

Folkpensionsanstalten ar skyldig att avgiftsfritt sinda besvarsndmnden handlingar i den form
som besvirsndmnden kréver.
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16 §
Tjdnstedtal

Ordforanden, ordférandena med uppdraget som bisyssla och andra medlemmar i besvarsndmn-
den é&talas for tjanstebrott i Helsingfors hovritt.

18 §
Finansiering

Kostnaderna for besvarsndmnden betalas av statens medel.
Arvodena for ordforandena med uppdraget som bisyssla och for medlemmarna bestdms enligt
grunder som faststéllts av social- och hélsovardsministeriet.

19§
Arbetsordning

Nérmare foreskrifter om besviarsndmndens organisation, delegationer och personal och om ar-
betet i besvirsndmnden finns i besviarsndmndens arbetsordning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Verksamheten vid besvarsnamnden for utkomstskyddsdrenden upphor vid ikrafttrddandet av
denna lag.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om besviarsndmnden for utkomstskyddsérenden
géller efter ikrafttradandet av denna lag besvarsnamnden for social trygghet.

Arenden som vid ikrafttridandet av denna lag #r anhingiga vid besvirsnimnden for social
trygghet eller vid besvarsndmnden for utkomstskyddsédrenden dverfors till behandling och avgo-
rande i besvarsndmnden for social trygghet i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Mandattiden for de ordférande, vice ordférande samt 6vriga medlemmar och suppleanter vid
besvarsndmnden for social trygghet och besviarsnamnden for utkomstskyddsdrenden som har
uppdraget som bisyssla 16per ut vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag
om upphivande av 12 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 12 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 6.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen blaa
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala blaa
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersittare Satu Taavitsainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Paivi Salo.
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